
Toc cONcHoAxAHorcHoNGHIAVrErNAM
DQc l{p - Tg do - H4nh phfc

UBDT Hd N7i, ngdv thdng ndm 2024

BAo CAo
Dinh gi6 t6c tlQng cria chinh s6ch trong dr; thio Nghi tlinh sr?a tl6i, b6 sung

mQt s6 tli6u cta'Nghi tlinh s6 05/2011/ND-CP ngiy 14 thdng 01 nim 201I
cfra Chinh phri vi C6ng tic dAn t6c

r. )Lic Dr-Nrr vAN of nAr cAprONc euAN
l. B5i cinn x0y dr;ng chinh sdch

Nghi ttinh si5 OSIZOI IND-CP ngiry l4l0ll20l I cria Chinh phri vA C6ng tac
dan tQc co ban tl6 thlrc hiQn duo. c sri mQnh lich sri - lir v6n ban quy ph4m ph6p lugt
ttlnh huong d6 c6c b0, nginh, dia phuong xdy dgng, hoan thien vd t6 chric thWc

hiQn chinh s6ch ddn tQc co ban th6ng nh6t, d6ng bQ, <l6p ung ngdy cang tiSt hon
y6u cAu thgc tii. Theo d6, vung tl6ng bio ddn tQc thi6u sO (DffS) dd tl4t <luo. c
nhi6u thanh [ru to lon vE ph6t triiln kinh ti5- xi hQi, dim b6o quiic phdng an ninh,
xAy dgng hQ thiing chinh tri vfrng m4nh, tao di,iu ki6n thu{n lqi d6 ph6t huy nQi

lgc cria c6c DTTS. H4 tAng kinh t6 - xi hQi ttmg bu6c duoc ting cuong dAu tu,
doi s6ng cria dting bio DTTS duoc ndng l6n 16 rQt, ry le h9 nghdo gi6m, niAm tin
cta nh6n ddn d6i v6i Ddng vi Nhd nu6c kh6ng ngimg duoc ctng c6 vir tang
cuong, kh6i d4i dodn k6t dugc cham lo xdy dqng.

Tuy nhi6n. tinh hinh tri€n khai thuc hiin c.,ng tdc ciin toc. chinh sich clan

toc trong thoi gian qua con kh6ng it khuy'€t.diinr. han chi do not so.iLrr Jir:h cr-ur

Nghi d!nh s6 05/201 lIND-CP con nhting bat c1p, han chi (nhrr: Phanr r i noi hanr
"Cong tic din t6c". "Chinh sach clan tQc", '\'irnu dorrg b;,, DTTS" .:: rir rii
phAn dinh vtrng d6ng bio DTTS vi mi6n nui chr.ra rd rirng, cu th!r; nrot so chinh
sdch dAn tgc chua th6 chii h6a dAy d0, toAn dign duong lol, ctru rnrong, chinh s6ch

cira Dirlg, quy dinh cia Hitin phSp ndm 2013; mQt s6 chinh s6ch ddn tgc chua th{t
sp phir hqp v6i y6u cAu thgc til d vung d6ng bio DTTS, chua th6ng nhdt, d6ng bQ

voi c6c lu$t chuy6n ngdnh; mQt sti quy dinh quin 1!'nhi nudc vd cdng t6c ddn tQc,

hoin thiQn hQ thi5ng co quan quan lf nhir nudc vii c6ng t6c ddn tQc vi trach nhiQm

cria B0, nganh, ttla phuong chua dugc quy dinh chi tiiit, cu thi , toen diQn.... K6t
qui thgc hiQn mQt si5 ntriQm 4r chri y6u, c6p b6ch at5i vOi vung d6ng biro DTTS,
nh6t h & khu 4rc Tdy Bic, Tdy Nguydn, TAy Nam BQ vi TAy duy€n hii mi6n
Trung chuy6n biiin chQm. So voi sg ph6t tririn chung cria ci nu6c vd tung tfla
phuong, itoi siSng cia ddng bio DTTS vin cdn nhi6u kn6 khen, kinh tii - xt hQi

ph6t tri6u ch$m; ti lQ h0 nghdo, cin nghdo vi nguy co t6i nghdo cao; khoing c6ch
giiu - ngheo c6 xu hudng gia ting. Hri tr;c, tap quAn l4c h{u, m6 tin di doan chim
tlugc khic ph1rc; cdn tiCm an y6u ti5 phric tap vA an ninh chinh d, trAt tr,r, an toirn
xi hQi.
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Tinh hinh thl5 gioi c6 nhi6u bii5n <lqng nhanh, phirc t4p, kh6 ludng, nhiAu

v5n Ad moi ph6t sinh chua c6 tiAn le, kh6 khdn hsn so voi dg b6o nhu: canh

tranh chiiSn luqc gita c6c nu6c lsn ngiy cirng gay giq xung <l6J quin sg Nga vir

Ucraina; lam ph6t ting manh A nhiA-u quOc gia; *V gtut- tdng tru&ng tinh ti5

toan cAu; rui io ai cninn, tidn tQ gia tdng; nguy co mAt 6n dlnh an ninh nnng

lugng, an ninh luong thgc ngiy cimg hiQn hftu. C6c <tlii tuqng phin dQng trong

"J"i"ai 
."4" uan 

"["uitt 
uo dm mtru thanh lflp c6c "nhi nu6c", "vuong qu6c"

tu tri-*; lqi dgng vAn dA dan t6c, t6n gi6o, tin nguong d6 l6i k6o, kich dQng, g6y

mdt an ninh, ttat io * toan xd hQi vi doan t6t aan tOc.

MAt khec, sau 12 nam ban hanh Nghi ttinh si5 OSIZOI IND-CP, DAng ta dd

trai qua i fan oai h6i, BO Chinh tri, Ban Bi thu dd c6 nhi6u vdn bin quan trqng

aoi vOl c6ng t6c aan t6c, chffi s6ch din tQc, nhit ln fl5t tuan sl5 OS-ffftW
ngny 30/l0r0l9 cira BO Chinh tri vA ti6p tric thuc hiQn Nghi quyi5t si5 Z+-

NqTfW cria Ban Ch6p hnnh Trung uong Ding kh6a IX v6 c6ng t6c d.an tQc

trong tinh hinh moi. Nhir nu6c tt6 ban hanh HiiSn ph6p ndm"20l3 vi nhidu dao

1u6t,-nghi quy6t c6 nQi dung li6n quan cin dugc tii5p trlc the chi5 cho pht hgrp,

dAy dri, toin diQn.

Qua t6ng k6t, hQi thio, c6c bQ, nginh, dla phuong dAu th6ng nh6t de xu6t

sria aOt, UO sung mqt s6 aiAu cria Nghi dinh s6 05/201I/ND-CP d6 dam b6o tinh

thiing nh6t, d6ng bQ v6i hQ thi5ng ph6p luft, n1ng cao hiQu lqc, hiQu qu6 thpc thi

chinh sdch din tQc, d6p ung y6u cAu cira c6ng t6c ddn t6c trong tinh hinh mdi.

2. Mqc ti6u xiy dg'ng chinh s6ch

Ti,!p tpc th6 chti h6a chir truong, dudng 16i cira DlLng. qu1' dlnh cta Hi6n

phdp 2013. c6c d4o luat, Nghi quytit c,ra Qu6c hOi vC linh vtrc c6.ng tirc ddn tQc. quy

ph4m h6a cdc vdn bAn. chinh s6ch d6 khdc phuc nhtmg hqn chd, kho khan. ruong

mic, nQi dung kh6ng con phtr ho.p cira Nghi dfnh s6 05'2011'ND-CP nhim hodn

thiQn hq th6ng chir-rh s6ch ddn tQc, dAm bio th6ng nhit, d6ng b0. hiQu ItLc. hi€u qua

cta hQ th6ng v6n bin quy ph4m ph6p 1uflt vd linh vqc c6ng tdc ddn tQc; ddp ung

y€u cAu, nhiQm vu vA nttrng vAn dA chi6n lugc co b6n, liu ddi, c6Lp b6ch cua c6ng

tdc dAn tqc trong tinh hinh moi.

rr. DANH GIA rAc DQNG ctil cniNn sAcn
1 Chinh srich 1: Quy tlinh thi5ng nh6t ph4m vi ngi hirn ve "C6ng t5c ddn

tQc", 'Chinh s6ch d6n tQc", "Vtng d6ng bio DTTS" vi v6n AC phdn dinh vung

d6ng bdo DTTS phir hgp voi nhiQm vq, quyAn h4n cria Chinh phu vd c6ng t6c

dAn tQc

I .1. X6c <tinh v6n tte

f6t tuan s5 OS-rtnW ryiry 30/1012019 cria B0 Chinh tri v6 tirlp tr,rc thuc

hiQn Nghi quyiSt sO 24-NQ/TW 
"riu 

gun Ch6p hanh Trung uong Dang lCr6a IX vd

c6ng t6c dan tQc trong tinh hinh moi x6c dinh "C6ng tic dan tQc vi thuc hiQn

chinh s6ch dan tQc li nhiQm vq cta tolur Ding, toiur dan, toim quAn, cta cic cdp,



c6c ngirnh, cria.toan b0 hQ thiing chinh tri"; Khoan 5 Di6u 70 Hi6n ph6p n6m 2013
vi khoan 3 Di6u 7 Luft T6 chtic Qui5c hQi quy dinh "euiSc trgi quyiif ainl ctrintr
s6ch ddn tQc"; DiAu 1{ Luft Tr5 chtc Chinh phri quy tlinh "Chinh pht xAy dsng
vi trinh Qu6c hQi quy6t dinh chinh s6ch ddn tQc cria Nhd nudc; Chinh phi quyet
tllnh chinh s6ch cU thC nhdm bio dim thr,rc hiQn chinh s6ch c6c d6n tE. Uinf, diog,
doan k6t, t6n trgng vi girip nhau ctng ph6t tri6n....". Tuy nhi6n, du6i g6c rtQ quan
lj'nhd nudc thi Nghi dinh 05/201IND-CP chua quy dfnh 16 ph4m vi nQi him vA
"COng t6c din tQc", "Chinh s6ch din tQc", "Virng tl6ng bio DTTS" vd vdn d6
phdn ttinh vung ttdng bioDTTS phi hqp vdi nhi€m ug, quyAo han cta Chinh phri
v6 c6ng t6c din tQc, qr thiS:

- Phpm vi <liAu chinh vi c6c nguy€n tic cta Nghi dinh si5 OSIZOI IAID-CP
chua thti ch6 h6a dAy dri, toan diQn duong li5i, chi tnrong, chinh s6ch cria Ding,
quy dinh cria Hi6n ph6p nim 2013 vA c6ng t6c din tQc, chinh s6ch dAn tQc, nhdt in
cic nQi dung: i) Gini quyi5t v6n a6 chii5n lu-o. c co bin, 16u ddi, cdp b6ch cria c6ng
tac dil'r tQc; stJ tham gia cta toiur Ding, todn dan, toen qudn, cria h6 th6ng chinh
tri; ii) Phdt huy ti6m ndng, lqi th6 cria vung dting bio DTTS; tinh than, j' chi tu
lqc, tg cudng d6 c6c DTTS ph6t huy nQi lpc, ctng ph6t tririn voi d6t nudc; iii)
Bio <16m ngutin lgc nhi nudc git vai tr6 chri d4o, quan treng vi quyiit dinh trong
thpc hign chinh s5ch d6n tQc.

- Vi6c gi6i thich thuat ngt "C6ng t6c ddn tQc" trong Nghi dinh
05/201lArD-CP cdn trtng lap v6i phqm vi tlidu chinh, chua cr1 th6, chua g6n voi
c6ng t6c t6 chric thyc hiQn chfr truong, tluong l6i cta Ding, chinh s6ch, phdp lu{t
crla Nhir nudc tt6 c6c DTTS ph6t tri6n toirn diQn, phdt huy nQi l1rc, ctng ph6t tri6n

,. -i.vol oat nroc;

- Nghi dinh s6 OSZZOT IND-CP st dung rhudt ngir "\'irng DTTS" nhtmg
khoin 3 Di€u 6l , khorin 2 Di6u 75 FIi6n ph6p nem 201 3 str dung thu{t ngir "\rung

c16ng bdo D'ITS", Nghi quy6t sO SSlZOiOlqff l4 sfr dung tliuft ngt "Virng ddng
bdo DTTS vd mi6n niii".... B6n canh d6, chua c6 ti6u chi cld xAc dinh 16 nQi hdm
"Vtrng dting biro DTTS" lir virng, tlia bdn nhu thi! ndo (tinh, huyQn, xi, th6n) n6n
chtra c6 c6ch hi6u th6ng nh6t trong t6 chric tri6n khai thgc hi6n Nghl dlnh s6

05/201IAID-CP vi hQ th6ng v6n ban li6n quan d5n c6ng t6c din tQc.

- ViQc phin tlfnh vung diing bio DTTS vi mi6n nrii theo trinh dQ ph6t tritin
moi cltmg lai d c6p xd vi th6n, chua th6 ctrti h6a dAy dri nQi dung "Xdy dryg ti€u
chi phdn dinh tqi wng ding bdo DTTS vd miitt nii theo hr6ng xdc dlnh 16 ving
DTTS (tinh, huyQn, xd, th6n, bdn), dla bdn xd, th6n, bdn dfic biet khd khdn dd diu
tu c6 trpng tdm, trgng diiim" theo KiSt lufn sti OS-Xf-tW. HiQn nay, c6c ti6u chi
x6c dinh x6 khu vr.rc III (x6 ttac biQt kh6 khdn) thuQc vung d6ng bio DTTS vi
mi6n nti chua th6ng nh6t, dOng b0 voi c6c ti6u chi x6c dlnh huyQn nghdo, xd d{c
biet kh6 kh[n vung bii ngang, ven bi6n vi hdi dio giai <to4n 2O2l - 2025 vi chua
gin v6i c6c ti6n chi trong B0 ti6u chi qul5c gia v6 xi n6ng th6n moi va BO ti6u chi
quiic gia v€ x5 n6ng th6n moi ndng cao giai tlo4n 2O2l - 2025. Ti€u chi phdn rtinh
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cdc xi kh6c nhau ,hrmg lai 6p dgng chung co chiS quan lf, t6 chric th*c hien d6i

vbi chc chuong trinh mgc ti6u qui5c gia... li chua thgc sU p\t hqrp' Mat k1t6c'

ph6p lu6t hiQ' hinh quy dinh ,.Vtrng-dting bio DTTS vir mi6n nrii" nhung l4i

i*rOog .O ti6u chi "q6 oeo 11 miAn nrii" dfin d6n viQc str dlmg c6c thuQt ngt trdg

cdn lOn xQn, chua th6ng nhdt.

- C6c vin ban trdn chua x6c dinh 16 thi! nio ld chinh s6ch dd, tOc, chua c6

sp thting nh6t vi nhdn thric trong vi$c xiy d1rng, t6 chric thUc hion chinh s6ch din

tQc, gay kh6 khdn cho c6ng t6c ii so6t, t6n-g hqp, theo d6i, tl6nh gi6 thUc hiQn dhn

d6n chua b6o dAm tinh toAn diQn cria h0 thi5ng chinh s6ch ddn tQc.

1.2. Muc ti€u giti quytit v,in ae

Th6ng nh6t ph4m vi nOi him "C6ng tac dan t9c'1, "9li+_.t""1, 9l' t0""'

"Quan li nhd nu6c vO c6ng t6c dAn tQc"; x6c tlinh r5 tlia ban "Virng ddng blo
DTTS'vn v6n <tA phan dinh vung <l6ng bio DTTS pltr hap v6i pham vi quan 1!'

nhi nu6c theo nhiQm vg, quyAn h4n cta Chinh phri vO c6ng tic dln tQc, bi"o d6m

phqm vi diau chinh vir c6c nguy€n t6c co ban cria c6-ng t6c ddn tQc mang tinh khei

qu6t, toan diQn, t4o hdnh lang ph6p lf flriSng nh6t d6 c6c v[n !* quy ph4m ph6p

luQt lien quan d6n c6ng t6c d6n tQc x6c dinh du-o. c ph4m vi, dtii tuqng thu huong

vi nQi dung chinh s6ch trong t5 chric triiSn khai tfuc hiQn chinh s6ch d6n tQc.

1.3. C6c gini phSp vd d6nh gi6 t6c d6ng cira cdc gi6i ph6p Ai5i v6i ddi tuo-ng

chiu sg tdc dOng tryc ti6p cira chinh s6ch vi c6c d6i tugng khlc c6 li€n quan

1.3.1. Giei ph6p l: Giir nguy€n nhu quy clinh hi6n hdnli.

a) T6c dQng AOi vOl tre thdng ph6p lult

- Tich cuc: Kh6ng lAm x6o trdn c6c qLry dinh phdp luiit hifn hanh lien tltian

den cong t6c din tQc, chinh s6ch dan tQc; khon_s phai srLa d6i. b6 sung clc riil barr

cpry phqm phap luit c6 nQi dung li6n quan d6n c6c qu1' dir.rh tr€n.

- Hqn cli€: Khong dAru bao tinh thong nhAr. dong bQ cua \glri tlinh so

05120l l/ND-CP vdi he th6ng ph6p lu{t v€ c6c n6i dung li6n.quan ddn phurr r i

nQi him "C6ng t6c d6n t6c", "Chinh s6ch dAn tQc", "Vtng d6ng bio DTTS" va

v6n d6 phAn dinh rung d6ng bio DTTS... ldm 6nh hucmg d6n hiQu lUc ph6p ly cta
Nghi ilinh sii oslzot larE-cP.

b) T6c dQng vC tint t6 - xd hQi

- Tich cgc: Kh6ng lim ph6t sinh chi phi so voi quy dinh hiQn hanh cita

Nehi dinh s5 oslzot I/ND-CP, kh6ng c6 t6c dQng vd x6 hoi.

- H4n chiS: Kh6ng thiing nh6t duo. c ph4m vi nQi hnm vA "COng tfc ddn tQc",

"Chinh s6ch ddn tQC', "Vtng tl6ng bio DTTS" vi v6n dA phdn <linh vung tl6ne

bio DTTS... sE kh6ng th6ng nh6t dugc hQ thiSng chinh s6ch ddn tQc (g6m nhfmg

chinh sich gi, kong linh 4rc nio? Cho dtii tugng, itia ban nio...?) thi kh6ng c6

cin cri d6 rir so6t, t6ng hgrp, tt6nh gi6 vi dA xu6t ngudn lgc kinh phi thUc hign

chinh s6ch dan toc din tt6n tctrO tAp fiung ngutin luc d6 't-Iu ti6n deu tu c6 trqng
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tim, trgng tfir5m, tfp trung cho rtia ban d+c bift kh6 kh6n, nh6m d6n tQc c6 kh6
khdn <t{c thircria vtng ttdng bdo DTIS vi mi6n ufi" theo quan di6m, mpc ti6u t4i
Nghi quy.5t sii SAlZOtetqlil4 ngty t8 th6ng I I nnm 2019 cua eui5c hQi.'

Mit kh6c, kh6ng thiing nq6t Auo. c ph4m vi nQi lern.vA 
*C6ng t6c d6n tQc",

"Chinh s6ch d6n tQc",. "Vtng tlQng bno DTTS" vi v6n tlC phan t[nh vung d6ng
bdo DTTS... sE kh6 thi5ng nhdt v6 nnan rhric, hirnh rtQng, nh6t Id kh6 huy tto.-oe cac
ngu6n lgc cria xi hQi, sg.chung tay cria nguoi d6n vi x6 hQi tham gia viro qu6
hinh gi6m s6t, d6nh gi6 t6 chtc thpc hiQn chinh s6ch dan toc, ltm m6t hi6u luc,
hiQu qui cria chinh s6ch.

c) T6c tlQng vA gioi; fnOng c6 t6c dQng.

d) T6c ttQng cria tht tgc hinh chinh: Kh6ng c6 t6c dQng.

1.3.2._Giei phflp 2: Sria d6i, bQ sung ph4m vi didu chinh, d6i tuqng 6p
d1urg, mQt sii thuflt ngt, c6c nguy6n tic va m-Ot si5 quy rtlnh kh6c cria Nehi dinh
s6 05/201llNE-CP ddm bio quy tlinh thring nh6t ph4m vi nQi him v6 ,,C6ng t6c
ddn tQc", "Chinh s6ch din tQc", "Vtng d6ng bio DTTS" vh vdn dA phdn dinh
vung tl6ng bio DTTS pht hgp voi nhiQm rU, qry6n h4n cria Chinh phri v6 c6ng
tdc ddn tQc.

a) T6c d6ng Aili vcyi hQ thiing ph6p luAt 'i

- Tich cr,rc: 86o dim tinh th6ng nh6t, d6ng b6 cta Nghi dinh s6
05/201IAIE-CP v6i quy dinh cira Hit5n ph6p n6m 2013 vi hQ th6ng phdp luAt v€
ph4rn vi n6i hdm c6c tir ngir "C6ng t6c d6n t6c". "Chinh siich ddn tQc,,. ,,Ving
d6ng bio DTTS" vA v6n d€ phdn dinh ving d6ng bAo DTTS...; bdo dam Nghi
dinh sd 05 l0l I ND-CP la cdn ciL phdp ly q,,.n,ronn cli clinh hirong cho hq tl:o;r-s
vdn bdn qu-u,. pham ph6p luit quy dlnh th6ng nhit r.5 cong tac dAn toc. chlnh saclr
d0n tdc.

. - Hqn ch€: Ivl6t thoi gian ra soat cdc v6n ban qu1,.pham pirdp luit qu1 ciinh cliLLa

thdng.nhAt uA "COng tiic dAn t6c", "Chinh s6ch ddn tQc'], "\,tng d6ng Ulo offs'' ta
vin dC phan dinh rung d6ng bio DTTS... d6 sira d6i, b6 sung cho phi hop.

b) T6c dQng vC kinh t6 - xd h6i

- Tich cuc: ViQc th6ng nh6t duo. c ph4m vi nQi him vd ,,C6ng t6c cl6n tQc,,,
"Chinh s6ch din tQc", "Vtng tl6ng bto DTTS" va v6n <lC phdn dinh rung tt6ng
bio DTTS... lir c6n cri quan treng d6 x6c dfnh ngudn lgc kinh phi th-trc hiQn chinh
s6ch d6n tQc b6o tlim sri dpng ngu6n luc ti6t ki€m, hiQu qu6, ,,IIu ti6n d6u tu c6
ffgng tdm, trgng tli6m, tfp trung cho dia ban d6c biet kh6 khdn, nh6m d6n tQc c6
kh6 khen d{c thir cira vtng il6ng bio DTTS vi midn nti" theo quan di6m, rnsc
ti6u tqi Ngh! quy6t sO tSlZOtOfqUl4 ngiy 18 thang il ndm 201-9 qia euiic hQi
d6 gi6i quyiit dut <Iirim nhtng kn6 kfiin, vudng m6", nan ch6 v6 ngu6n lgc nnu
hiQn nay; tninh manh mtn, dlur trii, l6nh phi ngudn l1rc.

M[t kh6c, b6o t16m c6c co quan nhi nu6c, t6 chric, c6 nhiu c6 nh$n thric
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tni5ng nh6t vA "C6ng t6c d6n tQc", "Chinh sich d6n tQc", "Vtng d6ng bio DTTS"

ra ,i' a6 pr,a, ainf, vung dting bio DTTS dc c6c co quan nhd nudc nh6t quan

trong chi d4o, nghien ctu, tham miru t6 chric tri,5n khai thgc hietr; x6c tlinh 16

qoySo tqi, tracn ilriem cua tti5i.tuqng thU hu&ng chinh slch; c6c t6 chric, c6 nhdn

"hi, 
a6og, tich cgc d6 xu6t, kii5n nghi, tham gia viro qu6 trinh gi6m srit, d6nh gi6

thUc hiQn chiuh s6ch... nharn tao sU d6ng thuan, chia s6 vi chung tay cria tohn xd

hQi, bio dim "C6ng tdc ddn tQc td nhigm vq cfia todn Ddng, todry ddn, todn qudn,

in he fi6ns chini t4" theo quan <li6m chi deo tai Nshi quvet sii z+-ltqlrw
ngiry t2l3/2003 cta Ban Ch6p hdnh Trung uong Dang kho6IX vi Kiit lu6n s5 65-

KUTW ngiy 30 thring l0 n[m 2019 cfia BQ Chinh tri.

- I{an cht4: C6 th6 hm tdng nguiin lgc kinh phi khi x6c din! pham vi "Vtng
d6ng bio bttS" li <tia ban tinh, huyen, xe, th6n vi phdn dinh t6t ci c6c dia ban

nny <16 t6 chirc thlrc hiQn chinh s6ch ddn t9c (quy ttinh hiqn niy chi g6rn x6, th6n).

Ca6frUi gion tuybn truy6n, pnO bi,5n, quan triet ae xd h6i c6 nhfn thric th6ng lhAt

vd "C6ng"t6c dao tO"',lchirh s6ch dfl' tQc", "Vtng ddrng bio DTTS" vir c6c v6n

AA nrac li6n quan diSn c6ng trlc ddn toc trong Nghi <linh moi.
: .,.

c) rac dQng ve glol:

- Tich cgc: ViQc thi5ng nhAt ptram vi nQi hdm vd "C6ng t6c din tQc",

"Chinh s6ch ddn tQc", "Vtng tl6ng bdo D'[TS", nh6t li xic dirtr 16 tila bin rtng
d6ng bio D]'TS le tinh, huyQn, xd, th6n vi phin dinh trinh dQ phat tii6n cria c6c

dia ban ndy sE tao cdn cf ph6p if quan trong, th6ng nhit r1€ trieir khai titUc hion

c6c chintr s6ch uu ti€n clio phu nri, trd em vl) cric d6i tuo. ng y6u thG kh6c.

- tlan ch6: I(r6ng co tric d6ng.

d) T6c d0ng cua thu tqc hdnh cl.rir.rh: Idrong cti tdc dQng.

1.4. Lya chqn gi6i phdp

C[rr cri viro dinh gi6 t6c dQng ti6u cr.ic vii tich ciLc cue cac grri phip' ctr

quan cht tri soan th6o lqa chpn giAi ph6p 2 (Su'a d6i, bd sung ph4in vi cireu chinh.

di5i too-rg 6p dpng, mQt s6 thu6t ngir, c6c nguy€n tic vd rnQt s6 quy dinh khac cua

Ngfri dinh *o OsZiof I/ND-CP d6m b6o quy dinh th6ng nh6t ph6rn vi n6i hdrn vC

"C6ng t6c d6n tQc", "Chinh s6ch ddn tQc", "Vtng d6ng bio DTTS" vi v6n d6

phan tinh vung d6ng bdo DTTS pht hqp v6i nhiQm 'ru, quyAn h4n cira Chinh phir

vA c6ng tAc dan toc).

ThAm quyAn ban hinh chinh s6ch: Chinh phti.

2. Chinh s6ch 2: Chinh s6ch ph6t t'ii5n 916o duc vd dio tao, gi6o duc ngh6 nghiCp

2.l.Xicdinhv6n dC

ChAt luqng gi6o dgc d vtng ddng bio DTTS trong nhtng nlm qrn di c6

nhi6u titin bQ d6ng k6. tuy nhi€n, gi6o dgc - tlio tao vh chdt luo. ng ngu6n nhAn

luc vin cdn lh v6n aC tnact l6n d6i voi virng d6ng bio DTTS nhu: Ti lQ nguoi
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DTTS di hqc dtng d6 tu6i cdn thdpt; d lQ nguoi DTTS chua bii5t dgc, birit vi6t
ti6ng Vi6t cdn kh6 cao2; ty 16 lao d6ng nguoi DTTS <t6 qua dio tgo thdp3.

BCn canh d6, ph6p lu$t hiQn hanh chua c6 quy rtinh vC ,Thu hit, s* clltng
a1t_ lsu chuyon gia ld ngudi DTTS" tt6 v{n rlQng ngu6n nh6n h,rc ndy tham gia
nghiEn criu, xdy d1mg, t6 chtc thtrc hi€n chinh s6ch aan to. nham g6p phan nang
cao hiQu luc, hiQu qui trong c6ng t6c x6y dpg, thUc thi chinh s6ch.

. Ngoii ra, sau kiri Nghi dinh s5 05/201lAID-Cp dusc ban hdnh, d6 c6
nhiAu luflt li6n quan aiin giao dgc nhu: Luat Gi6o dUc, Lu{t Gi6o dUc ngia
nghi-6p, Luft vi€n chtc...) vir c5c v6n b6n hu6ng dan thi hinh c6c ciri5 do, chintr
s6ch uu ti6n tuyiin sinh, hgc b6ng, trg c6p xa h0i, mi6n, giim hoc phi, h5'irq tiAn
dgng hgc phi vd chi phi sinh ho4t, ch5 &, tin dung gi6o dqc, cnii a6 cri tuyrin ...
tt6i voi tr6 em, hgc sinh, sinh vi6n nguoi d6n tQc thiriu si5 1n6i him EiAu l0 cta
Nehi dinh sO OSIZO1 IAID-CP cfing chua c6 quy ttfnh v6 giao a,1" ngh6 nghiQp).
Do 116, c6c quy tlinh-cria.Nghi rtinh si5 05/201lArE-Cp li€n quan diSn gi6o duc
kh6ng cdn th6ng nh6t, d6ng bQ voi ph6p luat hien hdnh, cAn dugc sria-aOi, UO

sung cho pht hqrp vcri thgc ti6n.

2.2.Mt1cti6u gi6i quy6t v6n dA

.86o tl6m tinh th6ng nh6t,. d6ng bQ crta Nghi dinh sil 05/201 t,NE-Cp voi
h€ th6ng ph6p 1u6t ]ri€n hanh vd gi6o clpc ddo tao, gi6o duc nghd nghi6p, ndng
cao ch6t luqng ngu6n nhdn h,rc cho vtng d6ng bdo OffS aap ,ing yEu ciu pnat
tri6n kinh tC - xd h6i trong tinh hinh mdi.

2.3. Citc gi6i phdp vi drinh gi6 t6c d6ng cira cdc gi6i phdp dOi voi aOi tuqng
chiu srL t6c d6ng tryc tiaip cira chinh srich vd c6c diii nrcrng kh6c c6 li6n quan

2.3.1. Giai ph6p 1: Giir nguy€n nhu qu1,. clinh hi6n hdnh.
.^ .,4.

a) T6c d6ng d6iv6i hd th6ng phrip Iuit

- Tich cuc: I(h6ng m6t thdi gian r?r so6t, kh6ng ldm dao lQn c6c qriy dinh
cta ph6p luat hiCn hinh li6n quan d6n chinh s6ch gi6o duc vd ddo tao.

- Han ch6: Kh6ng tao ra hdnh lang ph6p ljz th6ng nh6t, d6rg bQ giira Ngh!
dlnh si5 05/201IAID-CP v6i c6c quy dinh oia ph6p tudt hi6n nenf tierr quan ain
gi6o dpc nhu: Lu{t Gi6o dgc, Luft Gi6o dgc ngh6 nghiQp, Lu6r C6n bQ, c6ng
chric, Luft Vi6n chirc...) vi c6c vin ban huong din thi hinh c6c cnii 46, cttntr
s6ch uu tien daii voi hgc sinh, sinh vi6n nguli ddn tQc thi6u si5, uguoi d4y vd

I Hi€n nay cdn khoing 30% hoc sinh DTTS chua dugc tli hoc thing tlQ tu6i (tinh ca ti6u hoc, trung hgc co so vi
trung hoc ph6 thgoe); ry lQ tli hgc rlung dQ tu6i d c6p trung hoc phd th6ng cta c6c nh6m D1-TS dai trung binh la
34,,3%. O mot s6 nh6m din toc nhu: Brdu, Xti€ng, Gia Rai, M4. Mn6ng, L6 L6 c6 ti le hoc sinh di hob dung tl6
hr6i binh quan d mtc dvti 60%, trong tl6 c6 cbua diin l0% hgc sinh cria c6c nh6m DTTS hen di hac d(L1g dO
r.6i d cap trung hqc ph6 thdug.
2IIiQn nay c6n 18,51% nguli DTTS (tuong tluong vdi 2.61 triQu ngudi) chua biilt doc, biiit viiit ti6ng ViQt. C6c
nh6m DTTS gdm: Irling, Lg, Ia Uri cO tren SO"Z Aen s6 mOug trt6t ihr.
3 Trung binh tl4t 10,8%, mdi blng gin l/3 so vfi t! lQ trung binh cria \rc lugng lao dQng c6 nu6c. MQt s6 nh6:n
DTTS c6 t/ lQ lao tlQng tl6 qua tlAo tao d mtc duoi 2%, th{m chi c6 nhtng nh6m DTTS gin 100% lao atong
chua qua diro t4o nhu: Xti6ng, Br6u, Mi.rg, Ro M{m, Ba Nq Ph[ L6, Raglay, La Hi vi Kho Mri.
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nguoi hqc d vtng tl6ng bio DTTS.

b) Tdc <lQng vC tinn t6 - xi hQi

- Tich cgc: Ift6ng lim ph6t sinh chi phi, kh6ng c6 t6c dQng dtin x6 hoi so

v6i quy tfnh hiQn hinh cira Nghi dinh. sa os/zott/tlo-cP vi ph6p 1uit.c6 li6n

q;;;'A grfau" tlho tao, gi6o lul nghA ngtriQp, ndng cao chdt tuqng ngu6n nhnn

lgc cho vung d6ng bio DTTS.

- Hqn chiS: Kh6ng ddo t4o duo. c nguiin nhfln tuc chdt luong cao, khdng huy

dQng dugc c6c chuyen gia (nhnn luc) li nguqi DTTS tham gia nghi€n criu, xdy

aung, ta chtc thuc hien chinh s6ch d6n toc it6p rmg y6u c6u ph6t tri6n kinh tc - xe

nii Ino vung ddng bio DTTS trong tinh hinh moi; vA lau aai sE m6t nhi6u chi phi

cho Nhn oo* aolirai thgc hiQn chinh s6ch Ai5i voi cri.n bQ, cdng chric, vi6n chtc,

ngudi lao dQng vi nguoi huong lusng ffong lgc luo. ng l.[ 'Tng c6ng t6c d vung

c6 di6u kiQn kinh til - xt hOi ttac biQt kh6 khen (fi noi kt6c d6n)'

BCn canh d6, kh6 ning cao trinh dO dan tri, ch6t iuqng ngu6n nh6n lUc d

vung diing bio DTTS l6n so vsi mat b6ng chung cria ci nu6c. Trinh tto dAn tri

th6p"se t i6 xay dpg x6 h6i dan cht, vdn minh, tiiin bQ din d6n ddi si5ng xd hQi

0 vtng d6ng b'eo DT}S ngdy cirng bi tut h4u so v6i c6c rung ph6t tri6n; trinh d0

dAn tri th6p cung aE bi c6c t6ti lqc tht dich, ddi tugng x6u kich dQng, xrii gisc,

lq'i dpng 116 vi pham ph6P lu{t.
: .,.

c) lac oong ve glol:

- Tich cuc: Kh6ng thay doi so vdi quy dinh liiQn hdnh.

- ttln c6i: Phrr prj. dic biit Ii tle enr gii - nhring tlor trL.-ng- thic't titir: nhit

o viI.rg c16ng bdo DTTS se kh6ng duoc thu huo'n-s clil ctti quyen iroc tip. khrr

thgc irign binh ding gi6i trong linh vtrc gido dyc r.'a dio tao.

d) Tdc t10ng c[ra thir tpc hdnh chinh: Kh6ng cti tdc c10ng.

2.3.2. Giai phdp 2: Sua ddi. bo sung "Chinh sach phat trien giao iiuc r'r

ddo t4o" t4i Nghi dinh s6 05/2011/ND-CP c16m biro bao qu6,t dAy Cri c6c. cn5 aO,

chinh s6ch vJgido duc ddo t4o, gi6o dqc ngh6 nghiQp, nAng cao chAt luqng

ngudn nhAn luc cho vung d6ng bto DTTS

a) T6c dQng ai5i voi hQ th6ng ph6p luft

- Tich csc: T4o ra hanh lang ph6p lf th6ng nh6t, d6ng bQ gifta Nghi tlinh

si5 OSfZOt IA{D-CP va cilc quy ttinh cria ph6p lu|t hiQn hinh li6n quan d6n gi6o

dpc nhur Ludt Gi6o dgc, Luflt Gi6o dgc nghA nghiQp, tuat Can bQ, c6ng chric,

Luflt Vi6n chirc...) rrir c6c vin ban hu6ng ain tUi hanh c6c 
"n*i 

aO, chinh s6ch uu

ti€n.t6i voi hgc sinh, sinh vi6n nguoi dan tQc thi6u sii, nguoi d4y vi ngudi hqc 0

vung d6ng bdo DTTS.

- H4n chti: MAt thqi gian rd so6t c6c quy ttinh cria ph6p lu$t hiQn hinh li€n

quan d6n chinh s6ch gi6o d1rc vir ddo tao, gi6o duc nghA nghiQp, ndng cao ch6t

luqng ngu6n nhdn l1rc d vung it6ng bio DTTS.
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b) T6c tlQng ve U*r tii - xd hQi

- ,- 
Tich cgc: Ttmg bu6c dio tpo dugc ngu6n nhdn lgc ch6t luong cao, t4o

co ch6 huy d6ng c6c chuydu gia (nhin luc) ld ngudi DTTS tham gia nghiOn cuu,
x6y dpg, t6 chuc thgc hiQn chinh s6ch dan t0;d6p r?ng y6u 

"Ar-pnatLiin 
Uon

te - xa hOi cho vung d6ng pao DTls trong tinh hinh mqi; va tau au dQi ngii niy
sE tao ra ti6n luc kiah tii rl9 ph6t tri6n toan diQn vung tt6ng bdo orrs. lrtait<irac,
viQc st dr,mg dQi ngfr ngu6n nh6n lgc ch6t luqng cao se giam thitiu chi ptri tiSi aa
cho Nhi nu6c khi ttAu hr ph6t triiin kinh t6 - xa nQi tai nhiing tlla ban njy.

. MAt kh6c, ning cao trinh d0 dan tri, ch6t lugng ngu6n nh6n luc cho vtng
d6ng bio DTTS sE tao ti6n tt6 quan trqng d6 x6y dpg xE h6i ddn chri, v6n minh,
titin.bQ; b6o dim mgi tdng tdp nhaq aan tronl *'a [oi a"q. thuc hiQn diy till
quy6n hgc tfp, n6ng cao nEng lqc d6 tu vuon l6n trong cuQc s6ng, girip nguoi
ddn tich cgc, chri tlQng tham gia quan lf nhi nu6c, quin l!,xfl hQi n6i chung,
tham gia thgc hiQn c6c chinh s6ch dtn tQc n6i ri€ng; hpn chi5 c6c thi5 lFc tht
dich, di5i tusng x6u kich <tQng, xrii gipc, tqi Aung ae rTpna- pfrapirai. '

- H4n chi5: Can thoi gian, kinh phi pht hqrp dC ttng bu6c rliro tpo ngu6n
nhin lsc ch6t lugng cao; thqc hi6n ch6 aO aai-neQ hqp ly d6 huy OOnj .a.
chuy6n gia (nhdn lpc) li nguoi DTTS sE ph6t sinh th€m kinh phi so v& quy dinh
hiQn hinh.

). .,.c, r ac qong ve glor:

- Tich cqc: T4o dii:u kiQn thuQn loi d6 phu nt, dflc biet lA rre em g6i -
nhring d6i ttrong thiQt thoi nhAt 6 r,tng d6ng bio DTTS dugc thLr hLrong rlAl-i..ciri
quyen no. tap, dam bdo thLrc nian ninidiniei6i cho phr..r nt trone iinh'Lrc siai.
cluc vd ddo tao.

- Har: clie: I(hong.

d) T6c d6ng cta thit tuc h?rnh chinh: irltons co tiic dolg.

2.4. Lua chon giAi ph6p

Cdn cir vdo d6nh gi6 t6c dQng ti€u cpc vir tich circ cta c6c giAi phdp, co
quan chri tri soan thAo lga chon gi6i phip 2 (Sta d6i, b6 sung .,Chinh srich phrit
tri6n gi6o duc_vi iliro t?o" tqli NghiAintr sO OS/ZOIlA{E-Cp dim b6o bao qu6t
ti6y <li.c6c ch6 d6,.chinh s6ch v6 gi6o dqc ddo t4o, gi6o duc ngh6 nghi-6p, r6ng
cao ch6t lugng ngu6n nhdn lgc cho vtng tl6ng bio DTTS).

ThAm quyAn ban hinh chinh s6ch: Chinh phri.

3=. Chinh sricl 3: Chinh s6ch aOi vcyi nguoi c6 uy tin, biiSu ducrng, t6n
vinh di6n hinh ti6n tiiin trong <t6ng bdo DTTS

3.1 . X6c ttinh v6n ae U6t c4p



10

I-IiQn nay, a6i tuqng nguoi c6 uy tin chua dugc tich hqp {AV 
dt4' Ch6 dO.,

chinh s6ch d5i voi nguoi c6 uy tin chi mang tinh dQng vi6n, h6 trg; co ch6 h6

trg, tao tli6u kiQn de uguoi c6 uy tin thirc hiQntr6ch nhiQm, nhi6m vtt dugc giao

chua'cg th6 n6n chua thgc sU tao dQng h;c d6i voi.nguoi c6 uy tin troug thlrc

hi€n nhiQm v9 vi tr6ch nhiQm dugc giao; mQt sO c6p riy, chir'h quy€n dia

phuong chua nnfln thric <tdy.dt vir chri dQng phrit huy vi tri, vai trd cta nguli c6

uy ti' nen chua quan tam i6n ho{ dQng, giao nhiQm vu ttiii voi nguui c6 uy tin;

tion pni hang nin bti tri thUc hiQn c6ng t6c quan lf, ki,im tra, giiirn s6t,.thgc

nien cninn s6ch vi vin dQng, ph6t huy vai trd nguoi c6 uy tin cdn h4n ch6 n6n

aril n""rg d6n viQc iO .t,iJUiu" hi€n mOt si5 cirii aq, chinh s6ch d6i voi ngutri

c6 uy tin.

HiQn nay, mot sl5 chiS dO, chinh s6ch vC Uieu duong, t6n vinh di6n hinh

ti6n ti6n, ph6t huy vai tr6 ctia nguoi c6 uy tin quy dinh trong Chuong trinh mgc

ti6u quric gia tai Quy6t dinh sii 1719/QD-TTg ngiy l4ll0l202l cta Tht tu6ng

Chinh phti vi euy6t dinh sij l2l2018/QD-TTg ngi\y 061312018 cria Thri tudng

Chinh;hri (duqc-sira a6i, to sung theo Quvi5t dinh s6 zatzozstqE-TTg ngdv

23llll2113). Tuy nhi6n, c6c ch6 dQ,.chinh s6ch niy chua <lugc quy dinh tro,g

Ngftiai.n ra OSTZOf ffND-CP n6n.An aoq. the chii dG tri6n khaithyc hien 6n

Ai.ifr, tfrOng nh6t vi ldu dii nhtun cU th6 ho6 nQi dung " Kip thoi biirt drotrg, t6tr

vinh, il6ng t ian ngudi ti€u bi€u c6 ny lln, tloanh nh6n, nhd lchoa hoc trong c6ng

ding citc ddn t6c thi€u s6 c6 nhiitt dong g6p cho .s4'nghi(p xdy d4mg vd bdo vA

rti q"6r" tai di5rn g khoin 4 DiAu 1 Nghi quytit.O SSIZOtllqHt+.

3.2. Muc ti€u giai quy5t v6n ae

Quy clinh thong. nlrit cloi tu'o. ng i a cic clre tiri' cllitrlr 'ach 
dii r uL r:':ttoi io

tuy'tin. dam bao khuyen khich, d0ng vien va tao dicLr kiQn rhlin Ioi di 1grt.\i e t'

uy tin thlrc hi6n t6t nhiQm vu va tr6ch nhi6m drLoc giao; klp tiioi bilLr cltrotlg. tot,

vinh di6n hinh ti6n ti6n

3.3. C6c gidi ph6p vd d6nh gi6 t6c d6ng cua c6c giai phap d6i rdi doi tiLor'g

chiu sr,r t6c dQng tr.uc tii:p cta chinh s6c1.r vir c6c d6i tuo. ng kh6c c6 li6n quan

3 .3. 1 . Giai ph6p 1 : Git nguy6n nhu quy dinh hiQn hdnh.

a) T6c dQng aiSl vol hQ th6ng ph6p luft

- Tich qrc: Kh6ng m6t thoi gian rd so6t, kh6ng lim d6o lQn c6c quy dlnh cria

ph6p luft hiQn hinh li€n quan dtin chinh s6ch d6i voi nguoi c6 uy tin d vung DTTS'

- H4n ch6: Kh6ng tqo ra htrnh lang ph6p lf thting nh6t, d6ne b0, dim bio
thUc hiQn ch6 d6, clinnlect AOi voi nguoi c6uy tin, c6c tli6n hinh ti6n tir5n mot

c6ch 6n dinh, l6u dai tl6 huy tlQng lfrc lugng niy tham gia tuy6n truyCn, v$n

dQng tl6ng bio DTTS thuc hiQn tiSt <tuong l6i, chri truong, chinh s6ch, ph6p luQt

a HiQn [hidu ngudi c6 uy tin trong c$ng ddug dAn t$c nhuug chua <tugc lga chgn tt th6n, btn ohu cin b0,.c6ng

chric, cbuydn gia nguU bf'fS Dm c6ng ti6c der tQc ttd nghl huu; nhii,g ngudi c6 uy tin Eong cQng ddng dan t$c

nhung kh6ng s6ng d tlia bln c6 ti€u chl blnh bdu ugu&i c6 uy tin.



ctia Ding vt Nhir ntr6c.

b) T6c <lQng vA t<intr ti5 - xi hQi

- Tich cgc: Kh6ng ph6t sinh kinh phi, kh6ng c6 t6c dQng v€ xi hQi so voi
quy <l!nh cria Nghi ttinh si5 05/2011/ND-Cp vA chinh s6ch tttii voi nguoi c6 uy
tin d vung DTTS.

- - Han ch6: I(h6 bio dim ngu6n lgc e6 tri6n khai thgc hi6n ,.Chinh s6ch
bi6u duong, t6n vinh tti6n hinh ti6n tiiin, ph6t huy vai trd cria nguoi c6 uy tin
trong tl6ng bio DTTS" 6n dinh, thi5ng nh6t vn hu adi; kh6 huy aOng ngu& cO
uy tin thuc hiQp dAy dt nhiQm 4r vir tr6ch nhi6m duqc giao, trong aO, cO nniem
vu van dQng <l6ng bio DTTS tham gia ph6t tri6n kinh ti5. Do d6, ,a tau aai, Una
nudc sE phii b6 nhiAu chi phi hon tlii gini quyiit nhiing v6n tt6 phrit sinh d vr)ng
<I6ng bio DTTS.

Hon niia, kh6 huy dQng duo. c mQt lyc luqng rrt quan treng trong x6 hQi
(nguoi c6 uy tin, c6c di6n hinh ti6n tit5n) - tl6y lt lgc luqng c6 vai hd lon cta xl
hQi trong vi€c lim gumg, ciu ni5i tlii tuyen truydn, vQn rlQng tl6ng bio DTTS
thgc hiQn ttit tluong lr5i, chri trucmg, chinh s6ch, ph6p luflt 

"r.iu 
Oang vi Nhi

nu6c; tpo sg lan t6a, tl6ng thufn, ttoin kiit th6ng nh6t cta toirn xi Mi trong t6
chric thgc hiQn c6ng t6c d6n tQc, chinh s6ch din tOc... nh6m 6n dlnhchinh tri,
fiat try an tohn xd hQi & vung d6ng bdo DTTS.

: .,.c) lac oong ve glol:

- Tich cuc: Kh6ng.

- Hgn ch6: Kh6ng huy d6ng dugc luc luo-ng ngrroi co ur rin. cac diern hinh
ti6n ti€n tham gia tich d0 tuy6n truyin, vdn d6ng d6ng bio DTTS x6a bo cic
phong tuc tip quiin lac hiu, kh6ng con pht hqp (th6ng thLrong nhirnu rip tlujn
nay thucrng t4o gdnh ndng cho phir nir, gdl,urAt binh ding gi6i cho phrr nir tham
gia ciic ho4t d6ng xd hQi.,..).

d) T6c dQng cria thu tpc hirnh chinh: Kh6ng co t6c dQng.

3.3.2. Giai phbp 2: Sua <16i, b5 sung "Chinh srich d6i voi nguoi co uy til o
r.ung DTTS" tAi DiAu 12 cta Ngh! tlinh s6 05/201INE-CP thinh "Chinh s6ch dtii
v6i nguoi c6 uy tin, bi6u duong, t6n vinh dirin hinh ti6n ti6n trong d6ng bio DTTS"

a) T6c tlQng a6i voi hQ thting ph6p luat

- Tich cpc: T4o ra hiuh lang ph6p lf thring nh6t, d6ng b9, dem bio thgc
hiQn ch6 dQ, chinh s6ch d,5i v6i nguoi c6 uy tin, cric di6n hinh ti€n tiiin mQt c6ch
i5r dinh, l6u dii d6 huy ttQqg lgc lugng niy tham gia ruydn truydn, v4n dQng
tl6ng bdo DTTS thgc hiQn ttit dudng liii, chir rrucmg, chinh s6ch, ph6p lu{t oia
Dang vi Mi nu6c.

- H4n ctr6: tvt6t tnoi glan ra sodt c6c quy i[nh cta ph6p luit hi€n hinh li6n
quan tti5n chinh s6ch bi6u dtong, t6n vinh tli6n hinh ti6n tiiin, ph6t huy vai trd
cta nguoi c6 uy tin trong tl6ng biro DTTS.

ll
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b) Tnc dQng a6i voi kinh tri

- Tich cgc: Bio dirn ngu6n lgc tl6 tri6n khai thgc hiQn "Chinh s6ch diSi
. ' ,A

voi nguoi c6 uy tin, bi€u duong, t6n vinh di6n hinh ti6n ti6n trong d6ng bio
DTTS" on dinh, th6ng nh6t vi ldu dii; t4o dQng l\rc d6 huy <lQng nguoi c6 uy tin

thUc hien ddy dir nhiQm vg vi trach nhiQm dugc glao, trong d6, c6 nhiQm vg,v{n

dQng cl6ng Uao nffs tham gia ph6t tri6n kinh ti5 - xi.hQi, 6n dinh cuqc s6ng.

Sen canh dO, viQc bi,3u duon!, t6n vinh iti6n hinh ti€n ti6n theo dinh k!, dQt xu6t

se tqo dQng luc d6 c6c don v.i, c6 nhin trong cQng ddng c6c ddn tQc thi6u sO thi

tlua ph6t tri6n t int t6, tdng thu nhfp, cii thi€n ddi siing, timg bu6c giirn nghdo

bdn vftng d virng d6ng bio dan tQc thi6u s6. V6 lau dei, Nhir nu6c ngiy cing b6

chi phi iihon tligiii quy6t nhirng v6n dA ph6t sinh & vung tl6ng bio DTTS.

Bdn c4nh tl6, ndng cao trach nhiQm cria cdp riy, chinh quyAn dla phuong

vi c6c co quan, t6 chric hQ thiing chinh tri c6c c6p trong viQc huy tlQng nguoi c6

uy tin, cic di6n hinh ti6n ti6n - mQt lgc luqng r6t quan trQng, c6 vai trd ldn trong

*i t Oi pniii hqp tuy6n truy6n, v$n dQng d6ng bio DTTS thuc hien trit duong l6i,
chrir truong, 

"hinh 
ra"h cia Ding, ph6p luft cta Nhi nuoc; t4o sg lan t6a, d6ng

thu{n, doirn k6t th6ng nhAt cria toirn xi h6i trong t6 chric thgc hiQn c6ng t6c din
tQc, chinh s6ch ddn tQc..., g6p phAn 6n tlinh chinh tr!, trat trtr an toirn xi hQi 6

vtng d6ng bdo DTTS.

- H4n ch6: Hign nay, kinh phi thgc hiQn ctr6 Og, chinh s6ch Ai5i voi nguoi c6

uy tin di dugc quy dinh khi cu th'a bao bdo dirn thuc hi€n theo Quy6t dinh si5

121201S/QD-TTg (dusc su'a d6i, b6 sung theo Quy6t dlnh s5 28I2O231QD-TTg);

kinh phi bi€u duong, t6n vinh diOn hinh ti€n ti6n di clugc bdo dArn ttL CliLLong
.^ :,

trinh nruc ti€u qu6c gia i719 (giai dopn 2021-2025). Tuy'nhi.ln. sau ndtn 2025 co

thd phrlt sinh thdm kinh phi dd tri0n.khai thtrc. hijn chinli si;h t'iiu citLorr-q. L,.in

vinli nguoi c6 uy tin, di6n hinh ti6n ti6n trong d6ng biio DTTS.
.. :

c) Iac dong ve glor:

- Tich cqc: Huy dgng dugc lpc lugng ngudi co uy tin. cac ciidrr hinh ti€n

ti6n tham gia tich d5 tuy6n truydn, vin dqng ddng bao.DTTS ttng budc xoa bo

cic phong tgc tfp quiln 14c hiu, kh6ng cdn pht hqp dO thric ddy binh dnng gi6i

cho phg nE tr6n mqi linh'ruc cira itoi siing xi hQi.

- Hpn chii: Kh6ng.

d) T6c tlQng cira thir tuc hinh chinh: Kh6ng c6 t6c dQng.

3.4. KiiSn ngh! gini ph6p lya chgn

C[n cri vio d6nh gi6 t6c ttQng ti6u cgc v]r tich cgc ctia c6c giiri ph6p, co
quan chri tri soqn th6o lga chgn giii phbp 2 (Sta tt6i, b6 sung *Chinh s6ch tliii
v6i nguoi c6 uy tio d vung DTTS" tci Eidu 12 cria Nghf tlinh si5 05/201IND-
CP thnnh 'Chinh s6ch diSi voi nguoi c6 uy tin, biilu ducmg, t6n vinh tli6n hinh
ti6n ti6n trong d6ng bio DTTS").
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ThAm quyCn ban hinh chinh s6ch: Chinh phri.

4. Chinh s6ch 4: Chi rtac thir d6i voi mQt si5 don vi, c6 nhAn li nguoi d6n
tQc thi6u s6

4.1 . X6c tlinh vin AA t6t c6p

" ThUc hiQn chric n6ng, nhiQm vg tluo. c giao, hon 20 n6m qua UBDT di
triiin khai nhi6m vr,r *Th6rrh6i, chtic mtmg, t6n uinn aOi voi tap tte, c6n nh6n
nguoi DTTS"S tlpt dugc nhi6u ktit qui thi6t thuc, phir hgrp voi ia* tu, nguyen
vgng cfia d6ng bio c6c DTTS; kip thsi thdm h6i, d6ng vien, tri an <I6i vii cac
t{p thi5, c6 nhdn c6 nhi,iu tl6ng g6f cho sg nghiQp prrat tri6o cic d6n tQc thi,iu sti,

1?I 
duog, cung cti ttriSi.aai dodn k6t toin din tQc; chia s6, c6 vu, dQng vi6n c6c

tl0r tugng vugt qua mqi kh6 khin trong thi6n tai, h6a hopn, lii lut, dfch bQnh,
ti6p tgc tham gia tich cyc vio c6c phong treo, c6c cuQc vfn ttQng xay dgng kht5i
d4i tloan k6t toan d6n tQc..., g6p phan xdy dpg vh cring cii th6m ni6.o iirir.fog
ch6c cta Nhan dan vcri Ding, Nna nuac; Oia Uan vun[OttS, mi6n nrii, vung
bi6n gioi - noi ph€n ddu cria T6 quiic lu6n i5n dinh; thri trfn quiic phdng vi an
ninh virng chEc. Th6ng qua d6, UBDT c6 di6u kiQn huy dQng oic ngudnlrc ctra
xd hQi tlC cht dQng nEm tintr hinh d co s& vtng dOng bao DTTi vd rdm tu,
nguyQn vong cria d6ng bio d6 kip thdi tham mtru 

"t 
o Oang, Nhi nu6d ban h.inh

chri truong, -chinh s6ch ddn tQc phir hqp v<ri tinh hinh thuc t5. tuy nhi6n, hi6n
nay viQc tri.in khai thgc hi6n quy dinh chi dic tht cdn CAp mQt rO tt O ti,an,
vuong mac, Dat c?p sau:

Thtlr nhi*, chi ddc thir AOi vOi m6t s6 don r.,!. c6 nhdn ld ngudi ddn tQc
thieu sd tdo UBDT thLrc hi6n) moi clrroc qur. dinlr rl cic qur jr di:r"h ci biii crir
LIBDT6 vi r.in bdn trao ctOi. ttrOng nhdt ,,.oi Bg Tai chinh- ili trien khai thuc
hi6n. Trong giai doan hi6n nay, ri6c ban hinh r,i to chLrc lr.ji:r khii thLr.c iri:l
qu1'dinh tren chrra ddrn bdo co so phap i(,, chua l..,hir h,lp,.oi rhirn cLrier bar
hanh rin ban eLra Chrnh ohu doi roi cons [;r; dan roc the.,.;rrr *inr: t.,i Dreu .o

t Gom cec d6i tuong: (i) c6c d6ng chi ldnh cjao, nguydn linh dao cdp cao cia Dang. Nhi nuoc; (ii) Anh hung
Luc luong v[r trang, Anh htng lao d6ng,_Bi me vi6t Nam anh hirng, c6n b6 ldo thdnh c6ch mang, c6n b6 tiin
khdi ughia, chidr si c6ch m4ng ti€u bi6u li nguli d6n tgc thiiiu iti lorrs); cac ddng chi crin"Lg nghi htru
nguy6n ld: L6nh <lao Uy ban Dan t6c; Bi rhu, ph; Bi rhu tinh ty, Cht tich, ph6 Chu t1.h Hqi adng ntrariean va
Uy ban nhin din c6c tinh, thinh ph6 rung dan tQc thi6u sii vi mirin nrii (DfiS&MN); Truong ban, ph6 Trudng
ban Den toc c6c tinh,.thinh ph6; (iii) HQ nghdo, h6 gia rlinh c6 c6ng vdi c6ch mqng, gia dinh thuong binh, gii
cinh liet sy, cic ho di6n hinh tien riiin H nguei DTTS; (iv) cric chric sic, chric vicc ton gi6o d wng orrs*vrN,
c6c nh6n s!, tri thric ti6u bi6u, ngu&i c6 uy t(ll trong cong tl6ng, gii lang, trudrg ban;doanh nhf,n ti€u bi6u ln
ngudi DTTS; (v) Crin bQ ltuh tl3o, hgc sinh, sinh vi€n li ngudi DTTS c6 thinh rich xuit sic d c6c co quan,
tru&ng trec, dia phuo.ng; (vi) Cic tlon vi, ti5 chrtc, t{p th6 thuQc: tin\ qual! huy6n, x6, phudng, th6n vd rrong
tluong, trudng hgc, ttdn bi€n phdng, t6 chtc chlnh tri ia hoi, t6n gUo cO nhiiu tirnnh ticir irdr sic trong cong tai
din tOc tai dia phuong.
o 

Quy€t dfnh sd I97IQD-IJBDTMN tgity 04/ttl.t999 euy6t dinh sti +ZSlgO-UAOr ngiy 2ll1212009; euyiit
dinlr sO I72IQD-I.JBDT ngny 3017120t2; euyit ttinh s6 OZO/qO-UAOT ngiry t0/t1t20t5; euytit rtinh sii
199/QD-UBDT ngdy 18t412017.
7 C6ug rttr s6 SISOnC-gCStt ngdy 25n0/1999; C6ng vtn s6 t609+lBtC-UCSN ngiy 03/l l/2008; C6ng vin
s6 31S2/BTC-HCSN !'gny l2l3l2ol2; Cdng vdn sii 14600/BTC-HCSN ngny ].gltol2oli vd vipc g6p f bi5 urag,
sria ddi quy€t dlr r s6 tzzqo-uaot cua-tmot; c6ns van s5 s4zBrC--icsN ngny wo|iozi rd ri,g" ti6i
tra phuong rin plrin bii dU toan chi ngen s6ch nb^i nudc nim 2023 (chinh trl phi).
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Luflt Td chric Chinh pht vd khoAn 2 Di6u 19 Lu{t Ban hanh v6n ban quy pham

ph6p luft.

Th* hai, tt ndm 2018 sau khi c6c Ban Chi tl4o Tdy Bic, Tdy l'lguyen,

Tdy Nam gO k6t tntc ho4t dQng, Uf ban Ddn tQc ti6p nh$n nhiQm ru c6ng t6c

ddn tQc vi miBn nrii cria Ban Chi d4o 3 Tiy (C6ng vdn sO ++fnfpCp-QHDP

ngiy l4l5l10l8 cta Vin ph6ng Chi,h pht vE viQc di6u chinh, bl5 sung nhiQm vg

cria UBDT ndm 2018). TrOn cq sd d6, UBDT dd ban hinh Quy6t dinh s6

3S2IQD-UBDT ngiy OSITI2OVO ph6 duyQt OA an tiiSp nhfln nhiem vq c6ng t6c

dan tQc vi mi6n ,rii tuu khi c6c Ban Chi dqo Tdy Bic, Tiy Nguy6n, Tiy Nam

gO t6t thfc hoat dQng. Trong d6, c6 c6c nhiQm q: "i) Tii ch*c thdm hdi, dpng

viAn, ffanh thri sy fing hQ ctia cdn b0 ciit cdn, gid ldng, truong bcin ngtdi c6 uy

ti,, t ong uung iing\a, aan tAc thieu tii. fni^ hdi, ch*c mimg nhdn.ngdy Tiit

"A 
t uyk "rii 

aan-t|c (tiit NgyAn Ddn); ph6i ho.p vdi dia phwntg t6 chtc vi
th.am gia cdc ngdy tdt, E n\i trayan th6ng ctia cpng ding DTTS cdc tinh Tdy

aa", iay Nsuy6", Tdy Nam B\;'td chthc ihdm hdi, chic rntmg cdc td chtc, cd

nhdn d cdc tinh nudc bqn c6 bi€n gioi tiep gidp voi Vigt Nam nhAn ngdy t€t cii

truyin ddn tQc cia nudc bqn Ldo, bampuchia; ii) Hai ndnr mpt lin td ch*c g(p

ntdt tea ddm, tQng qud cho gid ldng, trtrdng bdn, nguoi c6 r'ty tin ti€u bi€u, cdrt

b0 ciit cdn (nguy€n LIy viAn T'rung uong.Dd,ng; Bp tra6ng, Thil'tru'rlng vd hatg
duong; s! qttan lqc luo. ng vil trang tir thi€u tarng trd' l€tt; ttguy€tt Bi thu' Tinh

ity, ngtryAn Pho Bi thu'T'inh iry, ttguy^n Chir tich HDND tinh, ngLryAn Chti tich

UBND tinh; anh hing luc lu'ortg vfi trang, anh hing lao dQng, nhd gida nhdn

rtdrr, th$'thu6c nhdn d(tn, nghQ si nhdn ddn) thrfic cic tinh T'd'i Bdc,T'dt'

NgtqAn, Tdt, i\ram BO; iii) To cltti'c hop rnitt, di rltirtt ltrti. titttg qud cho cti'c t6

ciic IlOi in, kat Su.Sai teu ntr6.c, cac cltita ci cirtg t,;i citch tnortg ri€LL hiitt.

cdc tnrdttg ttghi tlttfit Khmer, me l/iet Nom ctr t ]tltrtg. gi,t ciirilt co cotrg t oi, tc]t

nnng, nltdn si, tri tltt?c, chti'c sic, chti'c t'iAc. can bo hrru tri, hoc sirth. sinlt t tin

can b6 chiAn si c6ttg titc trong qudn dQi, cortg att, tLgtroi ,rl 14 ritt, lio ttgltact

thuQc di€n chinlt sdch ld ngtrdi ddn t6c Khmer ti€u biCu, tltuoc ctic tuth, thit r

phii khu wrc |-dy Nam BQ ,rnan aip |'iit c6 truyin Ch6l Cttndm T'hniy' ctn tlottg

bdo Khmer".

Tnroc diy, ctr6 aO cm dfc tht bio d6m ho4t dqng cta cdc Bair Chi d4o
' 
T6y Bic, TAy 

-Nguy6n, 
Tiy Nam bQ dutrc thgc hiQn theo. Quy6t ,i!nh s6

10/201O/QD-TTg ngiy 1l/O2l2OlO cta Thri tutmg Chinl, phir v6 cn6 aq cni tieu

tl4c tht b6o d6m ho4t dQng cria c6c Ban Chi d4o: TAy Bic, Tiy Nguydn, TAy

Nam B0. Tuy nhi€n, sau khi c6c Ban Chi d4o chdm dtrt ho4t dQng, chua c6 vin
ban sria d6i,-bi5 sung ho[c thay thrl Quyiit ttlnh sii t tlZOtOfqD-TTg de quy tlinh

chi d{c thtr cho pht hqp vcri chric n6ng, nhiQm vg <td chuy€u giao cho IIBDT.

Th* ba, theo K6t tuan s5 896/KL-TTCP ngiry 171812023 cta Thanh tra

Chinh phir, viQc chi ttic tht cho c6c tl6i tuqng thuQc co quan c6ng t6c dan tQc

tlugc quy ilinh Quylit dinh si5 l99/QD-UBDT cria UBDT lir chua dt co sd ph6p

lf, cdn c6 quy dinh c9 th6 cta Chinh phir. Do d6, tt nem 2023, UBDT d[ tam
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dung tri,6n khai thyc hiQn quy rlinh chi d{c thtr, anh huong d6n vi€c tri chfc tri6n
khai thuc hiQn nhiQm vp duo. c Dang, Nhi nu6c giao cho UBDT, *6t ta c6ng t6c
g?p m?t, them h6i, t4ug qui, ch{c mirng, rlQng vi6n c6c tlsn v!, c6 nh6n vir theo
d5i, nim tinh hinh vA tdm tu, nguyQn vgng uia tl6ng bio DTTS, tinh hinh thgc
ti5 d vung tt6ng bio DTTS ... de kip thoitham muu cho Dang, Nhi nu6c ban
hanh cht trucmg, chinh s6ch din tQc cho phir hqp.

Th* tu, mot sis tlinh mric chi tai euyiit <tinh si5 l l/2010/eD-TTg vi euyiit
dinh s5 I99/QD-UBDT cdn th6p so voi mQt siS cht5 d6, chinh s6ch chi dA; tht
tuong tf; dinh 66s chi tr€n ctng lfiOng con pht hq,p voi thuc tii do tinh hinh
kinh ti5 - xi hQi 116 thay d6i (cen phni t6ng l€n tuong rmgf. Ngohi ra, cAn phni ra
sodt c6c ch6 d6, chinh s6ch vi ttiSi tuqtrg thu huong d6 dam b6o tinh AiSng ntr6t,
tl6ng bQ voi c6c chiuh s6ch hiQn hinh, tinh hinh hnh ti5 - xd hQi vung tl6ng bno
DTTS, nhi€m vU chinh tri v6 c6ng t6c ddn tQc trong tkfi hinh moi va ngu6n lgrc

ngdn s6ch nhh nu6c.

4.2. Mgc ti6u giii quyiit v6n aC

Th6ng nh6t d6i tugng, nQi dung vi dinh mtc chi thAm h6i, chtc mirng,
t{ng quir, tlQng vi6n, C{p mAt a6i voi mQt s6 don v!, c6 nhdn li ngroi dan tQc

4.3. Cic gi6i ph6p vd d6nh gi6 t6c d6ng cta c6c gini ph6p AOi voi d6i ruqng
chiu sir t6c dQng tryc ti6p cria chinh s6ch vd cric di5i tugng kh6c c6 li6n quan

4.3.1. Giai ph6p 1: Kh6ng ban hinh quy dinh chi dac tht aOl vOl mOt sO

dcn vi, cd nhdn li nguoi dAn t6c thi6u s6
,;.atTdc dong d6i icri hi rh6ng phap luir

- Tich crrc: Kh6ng mit thoi gian ra soit. khOng lim ch,-r ign cric cprl ciiirir

cur phap luAi hidn hanh lien quan d8n thinr h,-ri. chue nrirnc. hi tro kip ririri tlo.
r oi don vi, c6 nhdn li nguoi DTTS.

- Han ch6: Kh6ng c6 hQ th6ng ph6p luqt th6ng rilr6t, d6ng bQ; kir6ng co co
sd phip li d6 LIBDT tham mrru triiin khai thlrc hiQn nhiQm vq dugc Ddng, Nhir
nu6c giao, nh6t li c6ng tiic th6m h6i, ting qutr, chtc mimg, d6ng vi€n vir theo
d6i, nim tinh hinh vA t6m tu, nguyQn vgng cria tliing bio DTTS, tinh hinh thgc tti
d co sd vung <l6ng bio DTTS&MN cho phir hgrp voi thim quyAn ban hinh vdn
bin crja Chinh phri Aiii voi c6ng t6c dan tQc theo quy dinh tei Di€u 16 Luflt T6

E 
Quy6t dinh s6 04/2024lQD-T'tg ngiy 22 rhfung3 nrm 2024 cta Tht tudng Chinh pht quy dinh c# dO chi d6u

Udp,,ttq1 h6i, chric mung d6i vOi m6t s6 d6i nrqng do Uy ban Mit trin T6 qui5c Viet Nam c6c cdp thVc hi€[;
Quy€t tlinh sd l2l20l8iQD-fig ngAy 06/3/2018 cta Thi tudng Chinh pht v€ ti€u chi lua ch9n, c6ng nhfr ugudi
c6 uy tin vi chinh s6ch d6i vOi ngrhi c6 uy tin Eong ddng bio dan iQc thi6u s6 ldugc sria aOi, lO sung theo

Quy6t dinh si5 28/2023lQD-TTg ngdy 23 thing l l nim2123 cria Tht hrdng Chinh pht); Phip lfnh mr dir ngudi
c6 c6ng vOi C6ch mqng 2020; Nghi dinh 20/2021[ND-CP ngiy 15 th6ng 3 nAm 2021 c0a Chinh ph0 quy linh
cbinb s6ch trq gifp xe hQi tt6i vdi d6i nrqng beo trq xe hQi.
e Dinh m'ic clf dO, chinh s6ch chi rtic lht rei QuyCt dinh s6 I r/2010/QD-TTg (rtdn nay tl6 ttusc 14 nim) vr\

Quy6r <tinh s6 tOetqO-UaOT ngdy 181412011 (ttdn nay tti thuo hien (tuqc 7 nrm) din rttin kh6ng cdn phu hqp
v6i thuc ti6n, cAn phii nghi€n cuu tt6 t[ng ttinh mtrc cho pht hqp v6i tlDI htnh kinh td - xn hoi hi€n nay.
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b) T6c tlQng vA Unn t! - xi hoi

- Tich cgc: Kh6ng lim ph6t sinh ngutin lUc kinh phi tu ngdn s6ch nhi
nu6c ii5 chi tnem h6i, chric mung, n5 trg, gap m{t disi voi mQt s5 don vi, c5

nhan lir nguoi din tQc thi6u si5; kt6ng c6 tac dQng v6 xi hQi.

- H4n chii: Kh6ng c6 ngu6n lgc ae tmm h6i, chtic mirng, t{ng guir. dQqg

vi€n, gf,p m+t ttiii voi mot s6 tlc,n vi, c6 nhin li ngudi dan-toc thi,iu sii dan aiin

kh6d; di'6u kiQn huy ttQng c6c ngu6n lgc cria xi hQi d,5 cht <lQirg nim tinh

hinh co s6, tinh hinh vung ding beo DTTS&MN vi tim tu, nguyQn vgng crla

tt6ng bio d6 kip thdi tham muu cho Di.ng, Nhi nu6c ban hanh chri tnrong, chinh

sacn aan tQc cho pht hqp voi tinh hinh thuc ti5. VA tau dAi, nhtng t4p thri, cd

nhdn c6 tl6ng g6f vio s1r nghiQp ph6t tri€n kinh t6 - x6 hQi vung d6ng bio
DTTS&MN kh6ng dugc them h6i, dQng vi€n, tri tn; nhfrng hQ gia dinh, ci nhdn

oguoi DTTS gap kn6 khin do thi6n tai, h6a hopn, lfi lut, dich bQnh... kh6ng dugc

chia s6 kh6 mao, a6og vi6n kip thoi c6 thi5 t4o ra kE hd dC c6c di5i tugng xdu lqi
dune d6 l6i k6o, kichtQng, gay.6t an ninh, trat tu an toiur xl hQi vi doin k6t

din tQc, gdy 6nh huong diln viQc thlrc hiQn cic mgc ti€u ph6t trir3n kinh tti - x6

hQi, gi6m nghdo bin vftng o vung tt6ng bdo DTTS&MN, c6 th6 giy ra nhirng

thiet lr4i vO tinh ti! 16n tron nhiAu so v6i ngu6n ltrc kinh phi do Mir nuoc b6 ra

d6 thyc hiQn quy dinh niy.

Vi6c kh6ng t6 chirc g4p m[t, tham h6i, cl.lic mtng, tdng qu2r, d6ng vi€n

kip thoi d6i r,6'i clon vi, c6 nhAn li nguoi dAn tgc thi6u s6, nh6t li tli an c16i I'Oi

c6c t4rp th6. ca nhin c6 cl6ng g6p viro sLL nghiQp phiit tridn kinh t.i - rir hoi. xd1,

dung khiri dai doin k5t. thgc hi6n c6ng tdc clAn tOc. chinh sich din t6c t! ritnq
cl6ng bio DTTS&IvIN... cr)ng sd kho phdr hr.tr. trttr'€n .th6ng. r in ilrrl rLli Llep

"Kh6ng d€ ai bi bo lqi phia sau". "Thuong ngtroi nhtr th6 thLrong than". "[-ri lirrh

dirm id rdch" cua clin tgc ta; kh6 tao clLtng sLI (long thuAn cua xd htrr. utrrr! co

long tin cira cl6ng blo d6i vdi DAng, Nhd nutrc. dAn dtin klio liuy d6ng sLr r ao

cu0c cua toin DAng, todn din, todn quin, cac cdp, c6c ngdnh, toirn bQ lid tlrong

chinh tr[ tham gia thgc hiQn c6ng t6c ddn tgc, chinh s6ch dAn tqc, kh<i tqo dang

Igc vd di6u kiQn d6 c6c DTTS ph6t huy ngi lqc, vugt qua kh6 khin, thdch thirc,

hda nh4p voi sy ph6t tri6n cria d6t nu6c.
). .,.

c) rac ogng ve glol

- Tich cyc: Kh6ng c6 t6c dQng.

- Han chi5: viQc kh6ng ti6p tl6n, th6m h6i, chric mtrng, t{ng quir, dQng vi6n
tip thoi al5i voi don vi, c6 nhdn li nguoi DTTS, nh6t la them h6i, tlQng vi0n h0

gia dlnh, c6c nhin ngu&i DTTS thuQc diQn hQ nghdo, gap kn6 khln do thi6n tai,
h6a hoAn, lfr lpt, dich b€nh... sE kh6ng c6 diAu ki€n ttim bio d6 phs nft, tr6 em
(tr6 em g6i) DTTS - di5i tuo. ng yiiu th,5 nhit trong xn hQi tiiSp cfn voi cdc dich vu
xi hQi co bin, vugt qua d6i nghdo, giim g6nh ngng lao dQng, c6 th6 d6n d6n
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nhtng hQ lpy kh6ng mong mu6n d6n v6i nhtng disi tugng niy.

d) T6c ttQng cria thri tuc hauh chinh: Kh6ng c6 t6c tlQng.

4.3.2. Gieiphilp2: Ban hinh quy dinh chi dic tht d6i voi mQt sii don vi, c6

nhdn li nguoi den tQc thiiiu sli. Trong d6, quy dinh cp th6 vE diii tugng, nQi dung

vi dinh mric chi cho pht hqp vsi c6c quy ttlnh hiQn hi.urh vd tinh hinh thuc tii

a) T6c dQng Ai5i vqi hQ thiing ph6p luSt

- Tich cgc: Xdy dgng hQ th6ng ph6p lu$t thi5ng nhAt, ddng b0, biro dim co

sd ph6p li d6 UBDT tham muu tri,6n L'hai thuc hi€n nhiQm 4r dugc Ding, Nhi
nu6c giao, nh6t ld c6ng t6.c thdm h6i, chric mimg, h5 trg vi theo d6i, nim tinh
hinh v6 tdm tu, nguyQn vong cria tl6ng bAo DTTS, tinh hinh thlrc t6 6 co sd vtrng

d6ng bio DTTS&MN cho pht hgp v6i thAm quy6n ban hinh vin bdn cira Chinh
, -i..phu d6i voi cong tdc ddn tQc theo quy dlnh tqi Di€u l6 Luat Td chuc Chinh phtl

vi khoan 2 DiAu 19 LuAt Ban hinh r,dn b6n quy ph4m ph6p lLrlt.

- Hqn ch6: Nldt rhoi gian rii sodt c6c quy dinh cua phAp luAt hiQn hinh li6n

quan d0n tiOp d6n. tham hoi. chuc mturg, t[ng qui, d6ng vi6n d6i voi don vi. c6

rrhAn lir nguoi DTTS.

b) T6c dQng v€ kinh tii - xd hQi

- Tich clrc: 86o d6rn ngudn lqc dC gqp m?t, thim h6i, chric rnung, t[ng
r:.. -- r \ ,- ---!-: rrt.i-o e^ ^ ; '

qud, dQng vi€n d6i v6i mQt s6 don vi, c6 nhdn li ngudi DTTS, tao di6u kiQn

t'fruan fqi de UBDT tham mtru cho Ding, Nhir nu6c ho4c huy dQng cdc ngutin

lyc cria xi hQi <16 chi tlOng n6m tinh hinh co- sd d vtng d6ng bdo DSIS vi tim
tu, nguyQn vgng cta dting bio aC 4p tnAi tham muu cho Ding, Nhlnu6c ban

hinh chri trusng, chinh s6ch dan tQc cho pht hqrp voi tinh hinh thUc t6.

Quy dlnh chi d{c thri t4o ti6n tl6 d6 tri an, khich lQ, dQng vi6n v3 ti6p q9
huy tlQng c6c tfp th6, c6 nhin d6ng g6p tich qrc vio qr nghiQp phSt tri6n kinh te

- xd hQi, xdy dung l&6i d4i doan k6t, thuc hiQn c6ng t6c din tQc, chinh s6ch ddn

tQc, bio danl qu6c phdng - an ninh d vung d6ng bio DTTS; chia s6, dQng vi€n

kip thoi nhiing hQ gia dinh, c6 nh6n ngudi DTTS g{p kh6 khln do thi€n tai, h6a

ho1.n, l{i lut, tlich bQnh... vuqt qua kh6 khdn, xiy dlmg iloi siSng kinh tli 
'5n 

dinh,

bin virng d,i duy tri cuQc s,Sng, tung bu6c ntng cao tloi sting vQt ch6t vir tinh

th6n cho dting bio DTTS & nhtng tlla bin <lac biet kh6 khin, noi ph€n dfu cta
T6 qui5c, ntrim tao tl0ng luc vrngllic d,! thuc hiQn c6c muc ti€u ph6t tri€n kinh

tti - xi hQi, giim nghdo b6n vAng d vung d6ng bio DTTS.

Quy ilinh niry cflng tao ti6n dA dA ph6t huy truydn thiing, vdn h6a t6t clgp

"Kh6ng cl6 ai bi bd l4i phia sau", "Thuong nguoi nhu th,3 thuong th6n", "I-6 linh
tltrm 16 r6ch" ctia dan toc ta, vtia t4o sg d6ng thufn cfia xi hQi, cring ci5 ldng tin
cta d6ng bno diii voi DAng,l'Ihi nu6c... sE han ch6 t5i aa Ae c6c dtii tuqng x6]r

lqi d*ngl6i k6o, kich d6ng, ga, m6t an ninh, trat t.u an toirn x6 hQi vi doan ki5t

ddn toc. Ddy ln di6u kiQn ti6n quyilt d6 huy tlQng sg viro cuQc cria toirn E6r:rg,

toin dan, toin quin, cbc cdp,ciic nginh, toan b0 hQ th6ng chiuh tri tham gia thlrc
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hiQn c6ng t6c din t6,c, chinh s6ch din tQc, t4o dQng lUc vi <iiAu ki€n thufln lqi d6

c6c DTTS ph6t huy nQi lyc, vugt qua kh6 khdn, th6ch thirc, hda r}fp voi sr; ph6t
tri6n cria d6t nudc.

Qua 20 n6m thgc hiQn quy tllnh chi ilqc tht cho th6y, vi€c tti chric C?p mAt
cAc doin tlai biriu vi t4ng qui cho c6c c6 nhin trong doAn th6 hien tinh ci,rn, sq
quan tdm cta Edng, NhA nu6c giAnh cho c6c doirn tlai bi,iu ngudi DTTS ve thern
vd lim viQc v6i c6c co quan nhir nudc tai Hi NQi. Hoat dQng ndy c6 j'nghia
chinh td r6t sAu sic, c6 gi6 tri tinh then vn d6 lai 6n tugr,g l6n d6i v6i ttrng dai
, .: ,
bi6u hon ci viQc c6c co quan, t6 chtc tli thirn h6i, chtic mrlng, t{ng qui, dQng

vi€n timg trudng hqp tai cac aia phuong. Quy tlinh nay ta eiAi tipritien qryei
tpo tii6u ki6n thuAn lqi d6 Chinh phri, U! ban Din toc thqc hi6n t6t nhiQm vu
"s[n soc cho t6t cA c6c d6ng b]ro" nhu loi dfln vir rnong mu6n cira Chu tich H6
ChiMinh.

- H?n ch6: s0 phai du-v- tri ngu6n lqc kinh phi tir ngin s6ctr nira nuoc di chi
dac thu dcri r o'i mot so tlon r i. c6 nh6n la nguoi d6n tc.rc thi6u so nlru hi6,n na} .

Ngu6n kinh phi thuc hi6n chinh sdch niy (ngu6n chi chinh tri phi) da
cluo-c ngAn sdch nhi nu6c b6 tri theo ngu6n kinh phi thudng xuy€;r tir n6in 1999
<l5n nay. Giai do4n 2OO2 -2}lg, ngin s6ch nhh nudc b5 tri trong dg todn cia
UBDT d(a thgc hiQn nQi dung nAy khoing 12 tylndrn, giai ,3o4n 2A2O -- 2023
duqc bi5 tri khoang 15 tj'tl6ng/ndm.

D€ dim b6o ngu6n luc kinh phi tt ngdn sdch nhi nu6c d6 tlirrc hi€n chi
riic tht kh6ng t6ug so v6i hi€n hinh (kho6ng l5 r! d6ng/ulm), UBDT dfl ri sodt
cic ch6 dQ, chinh s6ch chi hi€n hlnh c6 nQi clung tuong tu a6 Oam bio kh6ng
trung vdi ttiii tuqng vi nQi dung chi. M4t kh6c, chi d4c tht aiii vOi mgt sO don
vi, c6 nhAn lh nguoi dan tQc thi,5u si5 kt6ng phni ld ctri5 aO, chinh s6ch chi thudng
xuy6n, phg c6p. Do d6, UBDT s€ tham muu t6 chric thgc hiQn chinh s6ch nhy
ttim bio cAn d5i, hqp lf gita viQc th;m h6i, chtc mtrng, ting qui, dQng vi6n vi
t6 chirc CAp met dr,ra tr6n nguy€n tic t5ng kinh phi kh6ng thay aOi GhOng lim
ph6t sirrh ngin s6ch so vsi kinh phi da bi6 tri thgc hi6n chinh s6ch niry hing ndm
khoang l5 tj <l6ng/n6m).

c) T6c tlQng vO gi6i
.:- Tich cgc: vipc ti€p d6n, thdm h6i, chric.mtng, tAng qui, dQng vi6n kip

thqi d6i voi tlon vi, c6 nhAn li nguoi DI'TS, nh6t le thnm h6i, dQng .ri6n hQ gia
tlinh, c6c nhAn nguoi DTTS thuQc diQn h0 nghdo, g{p kh6 khan do thi6n tai, hda
ho4n, lfr lgt, dlch bQnh... sE t4o diAu kiQn <ldm bno d,5 phr,r nt, tr€ em (tr6 em g6i)
DTTS - tti5i tuqng yiiu thii nh6t trong xi hQi c6 didu ki€n tt6 tii5p c4n c6c dlch vs
xi hQi co bin, vugt qua tl6i ughdo, giim g6nh nang lao dQng, tninh r.hirng h6 luy
kh6ng mong mu6n diin voi uhtng tt6i tuqng niy.

- Han ch6: Kh6ng c6.

d) T6c ttQng cria thri tgc hinh chinh: Kh6ng c6 t6c dQng.
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4.4.LVachqn giii ph6p

CEn ct vio tl6nh gi6 t6c dQng ti6u cyc ve tich cpc cta cic giiri ph6p, co
quan chri tri so4n thio lga chgn giii ph6p 2 (Ban hanh quy dinh ttac thtr d6i voi
mOt si5 dcrn vi, c6 nhdn li nguoi ddn t$c thiiiu s6. Trong d6, quy ilinh cU th6 vd
diii tugng, nQi dung vi tlinh mirc chi cho pht hgp vsi c6c chinh s6ch hiQn hinh
ve tinh hinh thyc tii).

Thim quyen ban hdnh chinh s6ch: Chinh phri.

5. Chinh s6ch 5: Chinh s6ch th6ng tin, truyan th6ng, ph6 bi6n, gi6o duc
ph6p luft vi try Crtp ph6p lf

l '
5.1. X6c tlinh v6n tI6

Th6ng tin, truyEn th6ng chinh s6ch, ph6 bi6n, gi6o ftrc ph6p luft vi trg
giip ph6p ly ld nhirng nhigm vu quan trong trong qu6 trinh xAy dgng, td chfc thi
hinh chinh sdch. ph6p luAt d6 dAm bAo cdc co quan nhir ntr6c. t6 chuc, cd nhAn

th6ng nhan thuc vii hdnh dQng trong t6 chirc thgc thi chinh sdch ddn tQc hieu
qud; c6 j'nghia quan trong trong b6i cdnh xAy dyng Nhi nu6c phiip quy6n xE

hQi chir nghia cfia NhAn d6n, do NhAn d6n, vi Nhin din; t4o sq d6ng thu4n vi
girip ngud'i dAn, nh6t h d6ng bdo ddn tQc thi6u s6 d vtng sdu, u)ng xa, vtng c6

CiAu ki€n kinh t6 - xn hOi d[c biQt kh6 khen nhQn thric <liy dtr c6c quydn vir

nghia vp ph6p lf cria minh, thric dAy thuc hiQn din cht 6 co sd, ph6t tri6n kinh
t6 - xi hQi, bio tlAm an ninh, an toin tr$t tU, g6p phin ning cao <lcri sr5ng v{t
chit, tinh thAn, bao vQ quy6n c6ng ddn, quyen con nguoi. -t
" Tuy nhi6n, mQt sil quy tlinh tai Didu 18 cta Nghi tllnh sii 05/ffiI/ND-CP
chua th5ng nhdt, d6ng bQ voi quy tlinh tai Ei6u 7, Di6u 17 LrBt Trg grirp ph6p lf,
DiAu l7 Luit Ph6 bii5n, gi6o duc ph6p luft ... ndn hiQn nay viQc fmg dgng c6ng

nghQ th6ng tin, chuy6n aOi sO (ntr5t li viQc xAy dpg co sd dt liQu) trong tri€n

khai thgc hi€n chinh s6ch ddn chua dugc quan tim thing mftc, chua kip thcri, d6ng

bQ vdi xu th6 chung oia cA nu6c, gdy kh6 khdn cho c6ng tic dtr b6o, hoph dinh,

xiy dpg, quin lj' vi t6 chric thgc hiQn chinh s6ch ddn tQc. Vipc sri dqng ng6n

ngt cic DT'[S d6 th6ng tin, truyAn th6ng chinh s6ch, ph6 bii5n, gi6o dpc ph6p luft
tr6n c6c phuong tiQn th6ng tin d4i chring cdn r6t h+n ch6; cdng t6c dio t4o, bdii

dudng, xiy dpg vi nAng cao ch6t luong dQi ngfl trg girip vi€n ph6p l!', b6o c6o
.l

vren, ruyen rruyer vren pn6p luft li nguoi DTTS, bi.at tiiing DTTS c6n gflp nhi6u

kh6 khIn... 6nh hudng tryc titip d6n hiQu qui truy6n th6ng, ph6 bii5n phdp luat.

5.2. Mqc ti6u giii quyiit v6n ae

Ting culng img dr,rng c6ng ngh6 th6ng tin, chuyiin d6i sii; truy6n th6ng,
pna bli5n, gi6o dgc ph6p luft t4o sg d6ng thufn, n6ng cao nh{n thfc vi thiing
ntr4t nann dQng cria co quan nhd nudc, t6 chric, c6 nhdn, diii tuqng thu huong
nh[m ning cao hiQu qui thyc thi chinh s6ch din tQc.
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5.3. C6c glai ph6p vt tl6nh gi6 xic tlQng cta c6c giai ph6p diii voi tfi ugng
chlu sg t6c tlQng fiFc ti6p cta chinir s6ch vi c6c AlSi tuqng kh6c cd li6n quan

5.3.1 . Giai ph6p l: Git nguy€n nhu quy tlinh hi€n hnnh

a) T6c tl$ng A5i vOi hQ th6ng ph6p lu$t

- Tich cgc: IG6ng m6t thoi gian ra so6t, ktrOng lim dao lQn cac quy dlnh cua

ph6p lu{t hiQn hanh li€n quan d6n chinh s{ch th6ng tia truy6n th6ng, ph6 bi6n,

916o dpc ph6p lu6t vi ['q girip ph6p lj'cho nguoi DTTS, vung <t6ng bio DTTS.

- H4n ch6: Kh6ng t4o ra hinh lang phdp lf th6ng nh6t, d6ng b0, cltm bio
thuc hiQn chinh s6ch th6ng tin, truyAn th6ng, ph.i titin, girio dr,rc phrip luit vi tr1,

ginp ph6p lj'cho ngudi DTTS, vtng d6ng bio DTTS.

b) Tdc dQng rA ti,rtr t6 - xi h6i

- Tich crLc: Kh6ng phdt sinh kinh phi so voi quy dlnh cta Ngb! dinh s6

05'2011,ND-CP d5 thuc hiQn chinh s6ch th6ng tin, truy6n th6ng, ph6 bi6n. gi6o

ci',rc phdp luat vi tro girip phdp ly; kh6ng c6 t6c d6ng v6 xd hQi.

- I'lan chi: Kho biLo clirm ngu6n lgc thqc hign chinh sich thOng tin, truyan
. .. ':thong. pir6 biin. giao duc ph6p luAt vA tro girip ph6p ly cho d6ng bdo DTTS niQt

ciich th6ng nhAt, d6ng b0, higu qua. M[t kh6c, vi6c ung dgng c6ng nghQ thdng
tin, chuy6n d6i s6 y6u k6m sE gAy ling phi ngu6n lgc cho c6ng tdc chi d4o, quin
l!, diAu hinh, girirn s6t tri6n khai thgc hign chinh sich d6n tQc; c6ng tdc th6ng
tin, truy6n th6ng chinh sdch, ph6 bi6n, gi6o duc ph6p luit ytiu k6m sE kh6 huy
d$ng tlugc ngudn lyc cta xi hQi tham gia thUc hi€n cdng t6c ddu tQc, chinh s6ch
d6n tQc... Oan a6n Nhi nusc phAi m6t nhiAu ngudn luc di5 tri,ln khai thuc hi€n
c6ng tic niy.

ViQc (mg dung c6ng nghQ th6ng tin, chuy6n d6i sii y.iu k6m trong triiSn

khai thpc hiQn chinh s6ch d0n tQc kh6 dim bio tinh c6ng khai, minh b+ch d6rr

d6n c6c lyc lugng trong xi hQi, d6i ffgng thq huong kt6 theo d6i, giam sit, g6p
y, phan biQn xd hQi tt6 n6ng cao hi-6u qui thgc thi chinh s6ch; c6c co quan nhlr
nu6c kh6 khin trong viQc uhfln dinh, d6nh gi6 k5t qun di! dua ra chinh s6ch pht
hqp voi thuc ti6n. C6ng t6c th6ng tin, truyAn th6ng chinh s6ch, ph6 bi6n, gi6o
dgc ph6p lu{t yiiu k6m sE kh6 thay d6i nhan thtc, sy ddng thugn, chung tay cria
nguoi din, cria xd hQi, cria ci h€ th6ng chinh tri tham gia thgc hiQn c6ng t6c dAn
tQc, chinh s6ch ddn tQc.

c) T6c ttQng v6 gioi:

- Tich cgc: Kh6ng.

- H4n chii: Kh6ng dugc cung c6p th6ng tin chinh s6ch, ph6p luft kip thoi
c6 th6 din <tiin php n& m6t co hQi thUc hi€n binh gioi trong c6c linh vUc cria doi
s6ng xd hQi.

d) T6c dQng cria thri tgc hinh chinh: Kh6ng c6 t6c dQng.
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5.3.2. Giai phdp 2: Sria drii, b,5 sung mQt si5 khotur cria c6c Di6u 17 vi l8
Nghi dinh 05/201IAID-CP cho th6ng nhAt, ddng b0 vn th6 chti h6a ttusc c6c nQi
dung li€n quan t4i LuQt Trg girip ph6p lf, LuSt phO biiin, gi6o d1rc ph6p luft,
Luit Hoi giii d co s4 Nghi quySt so 88/2019/QHl4 vi Ds 6n l0 tei Quy6t dinh
sO tZtelqo-rrg

a) Tic ilQng a6i voi hQ th6ng ph6p luflt

- Tich cuc: Tao ra hiurh lang ph6p lf thiing nh6t, ttitng bQ, d6m bio thgc
hiQn chinh sdch th6ng tin, truydn th6ng, ph6 bi6n, gi6o dUc ph6p luft, tro girip
ph6p lf cho ngucri DTTS, vtng tldng bio DTTS (nh6t td viQc sria dOi, b6 sung
ciic quy dinh li6n quan d6n trq gifp ph6p lf) mn kh6ng c6 chinh s6ch mcri.

- Han ch6: M6t thoi gian ri so6t cdc quy dinh cria ph6p luAt hi6n hinh ii6n
quan d6n chinh s6ch th6ng tin, truydn th6ng, ptrO Uitin, gi6o duc phdp luqt vd tro
girip ph.6p ly cho nguoi DTTS, r.ung ddng bdo"DTTS, nh6t lir cdc quy dinh li€n
qlar den [rng dr,rng cOng nghi thong tin. chLtlen d6i.s6, su dgng ng6n ngu c6c
DTTS de th6ne tin. truy,0n th6ng chinh s6ch, ph6 bi6n, gido duc ph6p lu6t n'€n

c6c phu'ong ti6n th6ng tin dqi chring vd cong tdc diro tao, btii dudn-e. xAy druig,;,
r i ning cao cliAt luo. ng d6i ng[ trg girip vi6n ph6p l"t, b6o ciio r,i6n, tuy6n truy€n
vi€n phip lu{t li nguoi DTTS, biet ti6ng DTTS.

b) T6c dQng v6 kinh tri - xi hQi

- Tich cyc: 86o dAm ngu6n h,rc thgc hiQn chinh s6ch th6ng tin, truyAn
th6ng, phd bitin, gi6o dpc ph6p lu{t vd trg girip ph6p 1!'cho tl6ng bdo DTTS mQt
c6ch th6ng nh6t, tl6ng b0, hipu qui. Trong d6, viQc img dpng c6ng nghQ th6ng
tin, chuy6n d6i sC thenh c6ng sE tao diAu ki6n thufn lqi vn tiiit kipm ngu6n lgc
cho c6ng t6c chi d4o, qudn lf, di€u hinh, girim s6t tritin khai thlrc hiQn chinh
s6ch dda tQc. Thgc hiQn t6t c6ng t6c th6ng tin, truydn th6ng chinh s6ch, phti
bilin, gi6o dqc ph6p lu{t duo. c tlng cudmg sE huy dQng duo. c ngu6n lrrc cta xd
hQi tham gia thlrc hiQn c6ng t6c din tQc, chinh s6ch din tQc... do d6, Nhh nu6c
sE rn6t it ngutin lyc a6 tririn khai thpc hipn c6ng t6c niy. Vi€c nq gifp ph6p lf
diy thi se dnm b6o c6c quyAn, lgi ich hqrp ph6p cta tl6ng bio DTTS dugc b6o vQ

kip thoi (tr6nh g0y thiQt hai vA kinh tii, mdt chi phi cira nguoi dAn).

ViQc ddy m?nh unC dgng c6ng ngtrQ th6ng tin, chuy6n it6i sii trong tri6n
khai thqc hiQn chinh s6ch ddn tQc sE dim b6o tinh c6ng khai, rci:rlr b4ch, tp
di6u kiQn thufln lgi d6 c6c lpc luong trong xd hQi, ttiii tuqng thu huong theo ddi,
gi6m s6t, g6p !', phdn biQn xd hQi nhim ndng cao hiQu qui thgc thi chinh s6ch;
lim cdn cri quan trgng vir thufln lgi dti cdc co quan nhi nu6c nhQn dfnh, tilinh gi6
l<tit qui thgc hiQn chinh s6ch den tQc, dy b6o, ho4ch dinh, xdy d1mg, qudn l1i vi
t5 chric thlrc hiQn chinh s6ch ddu tQc pht hgrp voi thpc ti6n, tr6nh l6ng phi ngu6n
lgc cria Nhir nrr6c, cta xi hQi vi cua nguoi din.

COng tric thdng tin, truyAn ttr6ng chinh s6ch, ptrO bilin, gi6o dUc ph6p luflt,
trq gitp ph6p lf duo. c t6ng cudrng s€ lim thay d6i nhan thric, t4o s1r tliing thufn
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cta xi hQi, cria ci h0 thi5ng chinh tri tl6 chung tay tham gia thgc hiQn c6ng t6c

ddn tQc, chinh s6ch din tQc, ttac bi€t ld ndng cao nh{n thric ctia di5i tuqng thu
hudng chinh s6ch <t6 ph6t huy f chi qu luc, hr culng, tg vuon l6n, tEng niAm tin
cria Nhin dan d6i voi Ding, Nhir nu6c, a6i voi c6ng t6c t6 chric tlii hanh vi bio
vQ ph6p lu4t, c6ng 1j,.

- Hqn chii: ViQc dAy m4nh rmg dgng c6ng nghQ th6ng tin, chuy6n d5i s6;

tdng cudng c6ng t6c th6ng tin, truydn th6ug chinh s6ch, ptr6 tiiln, gi6o duc ph6p

lu{t, trg girip phdp l!'tru6c m6t sC phet sinh kinh phi thgc hiQn chinh sdch niy so

voi quy dinh hi€n hinh. Tuy nhi6n, vd l6u ddi kni img dgng c6ng nghQ th6ng tin,
chuy6n A,5l sii tnann c6ng, nhgn thric cria ngudi din duo. c ting l6n th6ng qua

; .^
c6ng tdc truy€n th6ng chinh sdch, ph6 bi6n ph6p lu{t ... sE lii ngu6n lqc lon d€

thuc diy tdng tru6:rg kinh t6 ri vtng d6ng bio DTTS.

o Tic rlon,: r i' gio i:

- Tich cuc: ViQc cung cAp th6ng tin chinh sdch, ph6p ludt, h5 trq phdp li,
. ^ ,l :. , ,.,

klp thoi sE bAo vQ t6t quy€n, lqi ich hqp ph6p cta phg nft, d6ng thoi, tpo di6u kiQn

thufn lgi d6 phg nn thyc hi6n binh gicri trong c6c linh vuc cta doi s6ng xir hqi.

- I{4n ch6: Kh6ng.

d) I'ac dQng cua thu tuc hiinh chinh: Kh6ng co tdc dgng.

5.4. Ki6n ngh! gidi phrip lsa chgn

CZur cu vdo d6nh gi6 tdc dQng ti€u circ vir tich cqc cua cdc giAi ph6p, co
quan clrtr tri soan thAo lga chqn giii ph6p 2 (Srla d6i, bO sung mQt s6 khoan cr.ia

cdc DiAu 17 vi l8 NgE <linh 05/201 I/ND-CP cho thr5ng nh6t, diing b0 vn th6
chi5 h6a duo. c c6c nQi dung li€n quan tai Ludt Trq girip phrip lj', Luit Ph6 bi6n,
gi6o duc ph6p luf,t, Luft Hoi giai d co sd, Nghi quy6t s.i 88/2019/QHl4 vn Ds
rin 10 tai quyiit ainn sii tZtelqO-fTg) tte ning cao nh{n thric cho d6ng bAo

DTTS, vfn tlQng tl6ng bio tham gia thyc hi6n chinh s6ch ddn tQc nhim ph6t huy

! chi t.u luc, tg cudng cta c6c DT'[S, bio <lim hi-6u qui xiy dgng, thUc hi€n
chinh s6ch d6n t6c.

Thim quy6n ban hdnh chinh s6ch: Chinh pht.

6. Chinh sdch 6: Quy tlfnh cr,r th6 quan 1! nhd nudc v6 c6ng tac d6n tQc

vi phAn c6ng tr6ch nhiQm cq thii, 16 rang cho c6c bQ, nghnh, dla phucmg trong
viQc hudng din thi hirnh, tham muu trinh c6p c6 thAm quydn ban hinh vdn ban
tri6n ktai thuc hign c6c chinh s6ch dAn tQc

6.1. X6c ttinh v6u aA

Qu,en ry nhir nu6c v6 Cmf hiQn nay cdn nhi6u bAt c4p, hgn chti, mQt sii noi
chua duo. c chri trgng dring mtic, chua kip thoi, d6ng b0, tl6y dti, chua d.ip rmg y€u
cau tnUc tl, nn6t h: i) C6ng tric kign toan t6 chric bQ m6y, chric n6ng, nhiQm 4r,



quy6n h4n cria co quan hm CTDTro. Theo thiing k6, hiQn rray c6 52 co quan c6ng
tec dan tQc c5p tinh (g6m: 47 BarDdn tQc c6p tinh, thdnh phi5 vd 5 Phdng Dan tQc

thuQc VPTIBND tinh, thanh pnii;, Zt+ Phdng Din tQc c6p.huyQn. Tuy nhi6n, tii
chric bQ mdy, chric ndng, nhiQm vrp cta co quan c6ng tac d6n tQc 0 tlia phuong
kh6ng 6n dinh, bi6n chii it... chua ximg tim voi vi tri chiiln luo. c cria c6ng t6c ddn
tQc trong tinh hinh hi€n nay; ii) Huy d6ng vi sri dUng c6c ngudn lgc dAu tu cho
vung DTTS cdn nhi6u hAn chi5; iii) C6ng t6c dao t4o, b6i du0ng, sri dung c6n bQ,

c6ng chric, vi6n chric nguoi DTTS trong hQ th6ng co quan nhi nu6c n6i chung, dQi

ngt crfur bQ, c6ng chtc, vi6n chric lim CTDT vd dQi ngu ciin bQ, c6ng chuc c6ng
t6c 0 vtng d6ng bio DTTS chua dim b6o ve sti lugng, ch6t lugng, chua tuong
xrmg, pht hqp v6i linh vuc, dia bdn c6ng tiic.

Mit kh5c, c6ng t6c ddn tQc li nhiQm vg da ngirnh, da linh vuc 1i6n quan
d6n nhii,u bQ, ngdnh, dia phuong, thuQc thAm quy6n nhi6u c6p quy dinh, quy6t
clinh. Tu1, nhi€n, vi6c ph0n c6p quAn ly nhir nuoc vA c6ng t6c ddn tQc vi ph6n
ce,ng tr6ch nhi6m cua 86, ngirnh, dia phtrong trong vi6c hu6ng d5n thi hirnh theo
,l ). .

tlrant quy6n hodc tham mrru trinh c6p c6 thdm quydn ban hirnh vdn bdn tri€n khai
thrrc hi€n cdc chinh s6ch din tQc chua 16 r?rng, cU th6, chua th{t sq tqo dQng lpc
d6 phat huy srr chri dQng, s6ng tao crla dla phuong; chua d6m bAo ph6t luy ti6m

- , , i .:
ndng, lgi thd ctra vung d6,rg bio DTTS, tinh th6n, j'chi tU h,rc, tq cudng dC cdc

DTTS ph6t huy nQi lyc, cirng phit tri6n voi ddt nudc; chua d6p irng y6u cAu

quin lj'nhir nu6c trong tirrh hinh m6i dO gini quyi5t nhirng v6n dA chir5n lucyc co
bin, lAu dii, c6p b6ch cfia c6ng t6c din tQc.

6.2. Mr,rc ti0u giai quyiit v6n aO

' 
Ddm bio nQi dung qu6n l!'nhd nucrc vd c6ng t6c din tgc 16 rirng, cq th€;

co- quan c6ng t6c ddn tQc c6 su 6n dinh, tinh gon, ho4t tlQng hiQu lgc, hiQu qu6;

d6ng thoi, phdn c6ng 16 tr6ch nhiQm cta BQ, nghnh, dla phuong trong viQc

hu&ng d6n thi henh theo thAm quy6n ho{c tham muu trinh c6p c6 thAm quyAn

ban hinh vdn ban ph6p luft triiSn khai thUc hign c6c chinh s6c! ddn tQc pht hq,p
I .,^voi y6u cdu, nhiQm vU trong tinh hinh moi vi tinh hinh thgc t6 cria dia phuong.

6.3. Cic gi6i ph6p vi ddnh gi6 t6c itQng cria c6c giAi ph6p tt6i voi d6i tuo.ng

chfu sg t6c dQng tn;c tii5p cta chinh s6ch vd c6c di5i tuqrng kh6c c6 1i6n qiian

6.3. L Giai ph6p I : Git nguyCn nhu quy dinh hiQn hanh

a) Tic dQng aOi vAi h6 th6ng ph6p luflt

- Tich qrc: Kh6ng mdt ttroi gian ri so6t, kh6ng lim tt6o lQn c6c quy dinh
cria ph6p 1u0t hiQn hanh li6n quan ttiin quin lj' nhir nu6c vd c6ng t6c d6n tQc, til
chric bQ mdy co quan c6ng t6c din tQc vi phin c6ng tr6ch nhiQm trong viQc thgc
hiQn nhiQm vq quin lj'nhi nu6c v6 c6ng t6c dAn tQc.

r0 K6t qud di6u tra, khio s5t cho th6y, 80% 9 ki6n co quan, 68% f ki6n cdng chrtc cho ring cdng
chirc bQ m6y co quan lim CTDT ttr Trung uong tl6u co s& vi vi$c t[rc hiQn phdn c6ng, phin c6

CTDT chua kjp thli, dAy d0, chua ddp ung y€u ciu.

tric ki€n todn t6
p Eong linl Wc
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- Han chti: Kh6ng t4o ra hinh lang ph6p lf thling nh6t, <l6ng b0, <Iirn bio
quy tlinh rd t6 chric bQ m6y, nQi dung quan lf nhh nudc v€ c6ng tlc din tQc vi

:.,
c6 sy c6ng rd rhng vC tr6ch nhiQm troug viQc thyc hiQn nhiQm vu qudn lf ohi
nu6c vi c6ng t6c d6n tOc.

b) T6c tlOng ve Unn tii - xE hOi

- Tich cgc: Kh6ng ph6t sinh kinh phi so voi quy dinh cia Nghi ttinh si5

05/201lrND-CP d6 thgc hiQn nhi€m vu quan lf nhi nuoc v€ cdng tric dAn tQc vd

duy tri ho4t ttQng cria co quan c6ng t6c din tQc; kh6ng c6 t6c dQng al5i vOi xa nqi.

- Hpn chiS: Kh6 kien toin co quan c6ng t6c ddn tQc theo huong 6n dinh,
tinh ggn, 16 nQi dung quln 1! nhir nu6c, hopt dQng hi€u luc, hiQu qui; kh6 phdn

c6ng 16 tnich nhigm cira cic bQ, ngAnh, dia phuong trong viQc huong d5n thi
hinh. tharn rnuu trinh cip c6 thAm quydn ban hirnh v6n bin phirp luat d6 tri,5n

i<hai thrrc hi6n ciic chinh sdch ddn tQc d6p irng y€u cirr quAn ly nhi nuo-c vd

nhrin.-t van di chi6n luo-c co ban, l6u diri, cAp bdch ctia c6ng tdc dAn tQc trong
,. , .. ,:

tinh hinh rnoi... co the din d6n ldnh phi ngue,;r luc cta nhd nudc dAu trr cho vtng
d6ng bdo DTTS.

Mat khac, nQi dung quan ly nha nuoc vA cdng tdc dAn tQc khOng rO c,.i the

d6n di5n tir.rh trang ch6ng cheo vA chuc ndng, nhignr vrl giria c6c co quan nhd

nuo'c co li€n quan; giy ktr6 khdn cho cdc co- quan, t6 chuc. cd irlin tham gia
,:qudn !y nhir nuoc v€ c6ng tdc din tQc, phin biQn xd hqi trong tO ch[rc thgc hign

chinh s6ch din tgc. T6 chuc bQ m6y, bi6n ch6, chtc ning nhiQm vg, quyAn h4n

cfra co quan c6ng t6c din tQc ki6ng 6n tllnh, rO ring, cu thri ... sE t6c ilQng rAt

l6n di5n tAm tu, nguyQu vgng cria can bQ, c6ng chric, vi€n chuc lirm c6ng t6c d6n

tQc vi d6ng bdo DTTS; kh6ng t4o diAu ki€n thu6n lqi, m6i truong lirm vipc 6n
ditrh dA criur bQ, c6ng chric, vi6n chric y6n tAm c6ng tac sE hh6 phit huy dugc
ndng lgc, sd trudng, tri tuQ, sg c5ng hi6n hu dii trong linh vgc c6ng t6c CAn tQc.

:. .,.cl rac oong ve glol:

- Tich cyc: Kh6ng.

- Hgn chli: Tr5 chric bQ m6y, bi€n chii, chric nlng nhi€m vg, quy6n han cria
co quan c6ng t6c din tQc kh6ng,5n dinh, rd ring, cg thr! ... s€ x6c tlinh vi tri uu
ti€n trong tuy6n dr,rng, quy ho4ch, tliro t4o, b6i du0ng, sri (rng ciin bQ, c6ng
chric, vi6n chfc nt, c6 th6 gAy m6t binh deng gioi cho phg nt troag linh 4rc
chinh tri.

d) T6c tlqng cria thri tUc henh chinh: kh6ng c6 t6c tlQng.

6.3.2. Giai phip 2: Sria d6i, bii sung c6c quy tlinh cria Ngh! dinh sii
05/201IND-CP theo hu6ng quy dinh cU th,! hon nQi dung quan lf nhir nu6c vd
c6ng t5c dan tQc vi kiQn toirn cs quan c6ng t6c din tQc tl6m bio phdn c6ng tnich
nhiQm cria c6c bg, ngirnh, clla phuong trong viQc hudng dAn thi hhnh, tham muu
trinh c6p c6 thAm quyAn ban hanh vdn ban ph6p luft tl6 tri6n khai tfuc hiQn c6c
clfnh s6ch dan tQc
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a) T6c tlQng a5i voi hQ thiing ph6p luft

- Tich cyc: T4o ra hinh lang ph6p lf th6ng nh6t, ttdng bQ, dAm b6o quy
ttinh 16 tii chric bQ m6y, nQi dung quan I nhi nu6c vd c6ng t6c dan tQc vi c6 sp
c6ng rd rang vA tnich nhiQm hong viQc thgc hi€n nhiQm vg quAn lf nhi nu6c vd
c6ng tic din tQc.

- H4n chii: M6t thoi gian ra so6t c6c quy ttinh cria ph6p lu6t hiQn hanh li6n
quan tl6n quan If nhir nu6c vd c6ng tiic diin tQc, t6 chric bQ m6y co quan c6ng
t6c ddn.tQc vi phdn c6ng tr6ch nhiQm trong viQc thyc hiQn nhipm vU quan lf nhn
nu6c v6 c6ng t6c d6n tQc.

t,. .

b) T6c tlQng v6 kinh t€ - xi hqi

- Tich cpc: ViQc kiQn toirn co quan c6ng t6c dAn tQc theo hunng 6n dinh,
tinh gc2n, rd nQi dung quAn ly nhi nu6c, hoqt dQng hi€u lUc, hiQu qui sE dim b6o
c6 su phdn c6ng 16 trdch nliiQm cira cdc bQ, ngAnh, dia phtrong trong viQc hucrng

din thi hinh. tham muu trinh cAp c6 thAm quydn ban hirnh vdn b6n ph6p luqt de

tri€n khai thuc hiQn cdc chinh s6ch din tQc d6p ung y6u cAu qudn ly nhi nudc vir
,l ,: ,.:nhtrrs rin dc chien lucrc co bdn, l6u dii, cAp b6ch cira c6ng t6c,d6n tQc trong

tinh hinh ni6ir dam bdo tri6n khai thgc hiQn chinh s6ch ddn tQc th6ng nh6t, d6ng
b0. hi€u qu6 tu Trung trong d6n dia phrrcrng theo huong tap trung ngudn lqc d6

gi6i quyiit dit di6m nhfrng vAn aA Uric xtc d vtng diing bdo DTTS... s€ tr6nh
l6ng phi ngu6n lgc nhi nu6c.

NQi dung qudn lf nhir nu6c, t6 chric, bi€n ch6, chuc n6ng, nhiQm vq
:,quy€n hpn cia co quan c6ng t6c ddn tQc 16 rhng, cp th6, 6n dinh..., m6t mit,

gi6m tinh tr4ng chdng ch6o vA chric ning, nhiQm vu gita c6c cs quan nhd nudc
c6 li€n quan; tao diAu kiQn tt6 c6c co quan, ti5 chtic, c6 nhdn tham gia quAn lj'
nhir nu6c vd c6ng t6c dtn tQc, phan biQn xi hQi trong t,5 chric thgc hiQn chin}
s6ch din tQc. E6ng thdi, t4o ttiAu kiQn thuQn lgi, m6i truimg lim vi6c i5n dinh de

c6n bQ, c6ng chtic, vi6n chric 6n tlinh tem tu, nguyQn vgng, y€n tirn c6ng tic,
c5rg hiiin l6u dii, tlim bio ph6t huy dugc ndng lgc, sd trudng, tri tuQ ctia c6n

bQ, c6ng chric, vi€n chtc.

Co quan c6ng t6c dan tQc vta tuy6n truyAn, pnO ti6n chinh s6ch, ph6p

luft, theo ddi, nim tinh hinh vung tl6ng bio dAn tQc thi6u s6 thuong xuy€n, li6n
tr,rc ... girip tl6ng bio DTTS hi6u r5 chri truong, dudng liii, chinh s6ch, ph6p luQt

cta Eing vi Nhi nudc, t4o tli6u ki€n d6 aOng bio chri dQng tl6ng hinh ctng voi
Dring, Nhir nudc t6 chric tri6n khai thfrc hiQn chinh s6ch ddn tQc hi€u qu6. M{t
kh6c, co quan c6ng tac din tQc vira nim tdm tu, nguyQn vgng ctng tl6ng thdi ln
co quan de dOng bto DTTS grn g6n tam tu, tinh ci.tn, nguyen vc.rng d,i tham mtru

cho Ding, Nhir nu6c tirng budc gi6i quyl5t cdc vir. de dan tEc, chinh s6ch ddn tQc

theo quan di6m, chri truong cta Chir tich H6 Chi Minh vd Ding, Nhi nu6c ta:

c6 co quan c6ng t6c ddn tQc d6 "san s6c cho tit cd cic d6ng biro"... nhim t4o sg

doin ktit chqt chE cria c6c tang lorp nhan dan trong x6 hQi.



26

- Han chi5: C6 th6 ph6t sinh kinh phi d6 thirc hiQn nhi€m vu quan tf nhi
nudc vd c6ng t6c dan 6c vi duy tri ho4t dQlg c'ia co quiul c6ug tic dan tQc d

crip huyQn 6ni cnuAu h6a ti6u cni d6 thanh lip co quan cdng t6c din tQc th6ng

,hit, dbog bQ tr6n ph4m vi ci uu6c c6 th,3 t6ng si5 fhdng Ddn tQc c6p huyQu l6n

so voi hiQn t4i).
; .,.

c) rac oQng ve glol:

- Tich clrc: Td chric bQ m6y, bi6n ch6, chric ndng nhiQm vu, quy€n h4n

cria co quan c6ng t6c dan tQc 16 rirng, c9 th,i, 6n dinh... sE tao di6u kiQn d,3 x6c

dinh vi tri tru ti€n trong tuy6n dpng, quy ho4ch, dio t4o, b6i dudng, sir dqng c6n

bQ, c6ng chuc, vi6n chirc nt, thtic diy binh ding gicri cho phg nir trong linh vgc

chinh tri.

- I-Ian ch6: Kh6ng

d) TAc d6ng cua rliu rgc hinh chinh: ICr6ng co t6c d6ng.

(,,+. Kr5n ngh! giai phdp lqa chon

Can cir vao drinh gia tdc dqng ti6u cyc va tich cuc ciia cac giai ph6p. ,:cr

quan chu tli soan thdo iua chqu gidi ph6p 2 (Sira d6i, b6 sung clc quy dinh cua

Nghi dlnh sO OS/ZOt 1/ND-CP theo hu6ng quy clinh cp th6 hon ngi dung quirn lv
nhi nuoc vA cdng t6c din tQc vd phin c6ng 16 tr6ch nhiQm cira c6c b0, ngirnh,

dia phuong trong viQc hudng d5n thi hadl, tham muu trinh cAp c6 thArn quyAn

ban hirnh vdn bAn ph6p lu{t d6 tri,3n khai thgc hign cdc chinh sich dnn tqc).

ThAm quyAn ban hinh chinh sdch: Chinh phir.

ru.LAYf ffi',1
C6c chinh sich tlugc lya chgn tU6 nien trong hti so d1r th6o Nehi dinh

dugc ttdng tr6n Ciing Th6ng tin tliQn tu Chinh phti, C6ng Th6ng tin diQn tu cria

Uy ban Dan tQc A6 dy f kii5n Mdn dAn. Qu6 hinh denh gi6 tic tlQng, Uy ban

DAn tqc dd xin j' ki6n co quan, t6 chrlc, tlla phuong c6 li€n quan; t6 chric c6c

cuQc hgp, hQi thno tlti tham v6n f kii5n cec co quan, t6 chric, chuy€n gia vi
nghi€n criu, tiiSp thu l5i aa i, tiiin tl6ng g6p aC noan thiQn b6o c6o.

Iv. GliM sAr vA oAxn crA
l.Uy ban Din tQc chri tri, ph6i hqp voi c6c BQ, ngtnh c6 li0n quan hu6ng

din, t6 chtic thUc hiQn cirinh s6ch niy.

2. Cic BQ ft(^g, Tht truong co quan ngang BQ, Tht truorng co quan

thuQc Chinh phir, Chti tich Uy ban nhin din c6c tinh, thenh phrS t4rc thuQc trung

uong chiu tr6ch nhiQm thi hanh chinh sdch niy.

v.PHULUC

Uy ban Dan tQc gui kdm theo c6c bang, bi6u tinh toan chi phi vi lqi ich
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cria c6c giii ph6p, gdm:

l. Phg lsc s5 2: Oy ki6n kinh phi chi dac tht them h6i, dQng vi6n a5i voi
mQt si5 don vi, c6 nh6n li nguoi DTTS h6ng n6m./.

BQ TRUONG, CHU NHIEM
Noi nhQn:
- C6c B0, co quan ngang BQ;
- B0 truong, Cht nhiQm UBDT;
- Cic Thu truong, PCN UBDT;
- Luu: VT, PC.

Hiu A Ldnh


