CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lip - Ty do - Hanh phiic

Ha Ngi, ngav thang nam 2024

BAO CAO
Panh gla tac dong cia chinh sﬂch trong du thao Nghl dinh sira ddi, bd sung

mot s6 diéu caa Nghj dinh sb 05/2011/NB-CP ngay 14 thang 01 nim 2011
ciia Chinh phii vé Céong tac dan thc

L. XAC PINH VAN DE BAT CAP TONG QUAN
1. Bdi canh xay dung chinh sich

Nghi dinh s6 05/2011/ND-CP ngay 14/01/2011 ciia Chinh pht vé Cong téc
déan tdc co ban da thuc hién dugc sit ménh lich sir - 1a vin ban quy pham phap luat
dinh hudéng dé cac bd, nganh, dia phuorng xay dung, hoan thién va td chuc thuce
hién chinh sach dan tdc co ban thong nhat, dong bd, dap img ngay cang tét hon
yéu cau thuc té. Theo dé, ving dong bao déan toc thidu sé (DTTS) da dat dugc
nhiéu thanh twu to 16n vé phat trién kinh té- xa hoi, dam bao qudc phong an ninh,
xdy dung hé thong chinh tri vitng manh, tao diéu kién thuén loi dé phat huy ndi
lyc cta cac DTTS. Ha tang kinh té - xa héi timg budc dugc ting cudng dau tu,
doi séng cla dong bao DTTS dugc nang 1én 16 rét, ty 1é h nghéo giam, niém tin
ctia nhin dan déi véi Dang va Nha nuéc khong ngimg duge cung ¢b va ting
cuong, khdi dai doan két duoc cham lo xay dung.

Tuy nhién, tinh hinh trién khai thire hién cong tac dan toc, chinh sach dan
toc trong thoi gian qua con khong it khuy ét diém, han ché do mot sé quy dinh c
Nghi dinh s6 05/2011/ND-CP con nhiimg bét cap, han ché (nhu: Pham vi noi ha m
“Céng tac dén tdc”, “Chinh sich dén toc”, “Vung dong bao DTTS” vit van dé

phan dinh viing df‘)ng bao DTTS va mién ndi chua o rang, cu thé; mét so chinh
sach dan tdc chua thé ché héa day du, toan dién duong 16i, chu truong, chinh sach
ctia Pang, quy dinh cua Hién phép nam 2013; mét s6 chinh sach dan toc chua that
si pht hop vai yéu cau thuc té & vung déng bao DTTS, chua théng nhat, déng bd
v6i cac luat chuyén nganh; mot s6 quy dinh quan ly nha nudc vé cong tac dan toc,
hoan thién hé thong co quan quan 1y nha nuéc vé cong téac dan toc va trach nhiém
cua B, nganh, dia phuong chua dugc quy dinh chi tiét, cu thé, toan dién.... Két
qua thyc hién mét s6 nhiém vy chi yéu, cip bach ddi véi viing dong bao DTTS,
nhét 13 & khu vuc Tay Bic, Tay Nguyén, Tdy Nam B va Ty duyén hai mién
Trung chuyén bién cham. So véi su phét trién chung cta ca nudc va timg dia
phuong, doi séng clia ddng bao DTTS van con nhidu khé khin, kinh té - xa hoi
phat trién cham; ti 1é ho nghéo, cin nghéo va nguy co tai nghéo cao; khoang cich
giau - ngheo c6 xu hudng gia téang. Hu tuc, tap quan lac hu, mé tin di doan cham
duoc khic phuc; con tiém 4n yéu t& phurc tap vé an ninh chinh tri, trat tu, an toan
x4 hai.
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Tinh hinh thé gi6i c6 nhiéu bién dong nhanh, phitc tap, khé luong, nhiéu
vAn dé méi phat sinh chua c6 tidn 18, khé khin hon so véi du bdo nhu: canh
tranh chién lugc gifta cic nudc 16n ngay cang gay git; xung dot quan su Nga va
Ucrama lam phét ting manh & nhidu quoc gia; suy giam ting trudng kinh té
toan cAu; rii ro tai chinh, tién t¢ gia ting; nguy co mét on dinh an ninh ning
lugng, an ninh luong thuc ngay cang hién hiru. Cac d6i tuong phan dong trong
va ngoai nudc van chua tir bd Am muu thanh 18p cac “nha nudc”, “vuong qudc”
tu tr;, loi dung vén dé dan tdc, ton gido, tin ngudng dé 161 kéo, kich dong, gy
mét an ninh, trat tu an toan xa hdi va doan két dan toc.

Mit khac, sau 12 nim ban hanh Nghi dinh s6 05/2011/ND-CP, Pang ta da
trai qua 2 lan Pai hdi, B§ Chinh tri, Ban Bi thu da c6 nhiéu van ba.n quan trong
dbi véi cong tac dan tde, chinh sach dan tqc nhat 12 Két luan sb 65 KL/TW
ngay 30/10/2019 cua By Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét sb 24-
NQ/TW cua Ban Chap hanh Trung wong Dang khéa IX veé cong tac dén toc
trong tinh hinh méi. Nha nuéc da ban hanh Hién phap nam 2013 va nhiéu dao
lut, nghi quyét cé ndi dung lién quan can dugc tiép tuc thé ché cho phu hop,
diy du, toan dién.

Qua téng két, hm thao, céc by, nganh, dla phuong déu thong nhét dé xuét
stra d6i, bo sung mot sé diéu ciia Nghi dinh s6 05/2011/ND-CP dé dam bao tinh
théng nhit, dong bd véi hé thong phap luat, ning cao hiéu lyc, hiéu qua thuc thi
chinh sach dén toc, dap Gmg yéu cau cua cong tac dan toc trong tinh hinh mai.

2. Muc tiéu xay dung chinh sich

Tiép tuc thé ché héa chi truong, duong 181 cua Pang, quy dinh cta Hién
phap 2013, cac dao luat, Nghi quyét clia Quoc hoi vé linh vyc cong tac dan toc; quy
pham hoa céc van béan, chinh séch dé khic phuc nhiing han ché, kho khan, vudng
mac, ndi dung khong con phu hop ctia Nghi dinh s6 05/ 2011/NB-CP nham hoan
thién hé théng chinh sach dan tdc, ddm bao thon\r nhét, dong bo, hidu luc, hidu qua
cua he théng vin ban quy pham phap ludt vé linh vuc cong téc dan toc; dap ung
yéu cau, nhiém vu vé nhing véan d& chién luoc co ban, 1au dai, cap béach cia cong
tac dan tdc trong tinh hinh méi.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Chinh sach 1: Quy dinh thong nhéat pham vi noi ham vé “Cong tac dan
toc”, “Chinh sach dan toc”, “Vung dong bao DTTS” va van dé phan dmh vung
ddng bao DTTS phu hop véi nhiém vu, quyén han cta Chinh phu vé cong tac
dan tdc

1.1. Xéc dinh van dé

Két luan so 65-KL/TW ngay 30/10/2019 cta B§ Chinh tri ve tiép tuc thuc
hién Nghi quyét s6 24-NQ/TW ciia Ban Chép hanh Trung wong Pang khoéa IX vé
cong tac dan toc trong tinh hinh méi xac dinh “Cong tac dén tdc va thuc h1¢n
chinh sach dan tdc 12 nhiém vu ciia toan Dang, toan dén, toan quén, cla cic cép,
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cac nganh, cta toan bg hé thong chinh trj”; Khoan 5 Pidu 70 Hién phap nam 2013
va khoan 3 Piéu 7 Luat T chirc Quéc hdi quy dinh “Quéc hdi quyét dinh chinh
sach dén toc”; Pidu 16 Luat T6 chirc Chinh pha quy dinh “Chinh phu xdy du'ng
va trinh Quoc hoi quyet dinh chinh sach dén téc ciia Nha nuéc; Chinh phu quyet
dinh chinh sach cu thé nhim bao dam thuc hle;n chinh sach cac dan tdc binh dang,
doan két, ton trong va gitp nhau cing phét trién....”. Tuy nhién, duéi goc dd quan
Iy nha nudce thi Nghi dinh 05/2011/ND-CP chua quy dinh 15 pham vi noi ham vé
“Cong tac déan toc”, “Chinh sach dén toc”, “Ving ddng bao DTTS” va van dé
phan dinh viing dong bao DTTS phu hop véi nhiém vy, quyén han cia Chinh phu
vé cong tac dan tdc, cu thé:

- Pham vi diéu chinh va céc nguyén tic cua Nghi dinh s6 05/2011/NB-CP
chua thé ché héa diy du, toan dién dudng 161, chii truong, chinh sach cua Dang,
quy dinh cia Hién phap nam 2013 vé cong tac dan tdc, chinh sach dan toc, nhat 1a
céc ndi dung: i) Giai quyét van dé chién lugc co ban, 1au dai, cap bach clia cong
tac din tdc; su tham gia ciia toan Pang, toan dén, toan quén, cta hé thong chinh
tri; i) Phat huy tiém néng, loi thé cua viing ddng bao DTTS; tinh than, ¥ chi tir
luce, tu cudng dé cac DTTS phét huy ndi luc, cling phét trién véi dat nudc; 1ii)
Bao dam nguon lyc nha nuéce giit vai trd chi dao, quan trong va quyét dinh trong
thuc hién chinh sach dan toc.

- Viéc giai thich thuat ngir “Cong tac dan toc” trong Nghi dinh
05/2011/ND-CP con trung lap v6i pham vi diéu chinh, chua cu thé, chua gin véi
cong tac to chire thuc hién chu truong, dudng 16i ciia Pang, chinh séch, phép luét
ciia Nha nuéc dé cac DTTS phat trién toan dién, phat huy néi lue, ciing phat trién
voi dét nudce;

- Nghi dinh s6 05/2011/ND-CP str dung thuat ngit “Ving DTTS” nhung
khoan 3 Diéu 61, khoan 2 Piéu 75 Hién phap nam 2013 sir dung thudt ngir “Vung
dong bao DTTS”, Nghi quyét s6 88/2019/QH14 sir dung thuat ngit “Ving dong

bao DTTS va mién ndi”.... Bén canh d6, chua cé tiéu chi dé xac dinh rd ndi ham
“Ving dong bao DTTS” la ving, dia ban nhu thé nao (tinh, huyén, xa, thdn) nén
chua c6 cach hiéu thong nhat trong to chuc trién khai thuc hién Nghi dinh sb
05/2011/NB-CP va hé théng van ban lién quan dén cong tac dan toc.

- Viéc phan dinh viing déng bao DTTS va mién nui theo trinh do phat trién
méi dimg lai & cp x@ va thon, chua thé ché héa ddy du ndi dung “Xay ding tiéu
chi phan dinh lai ving dé;ng bao DTTS va mién niii theo h:rong xdc dinh ré viing
DTTS (tinh, huyén, xa, thén, ban), dia ban xa, thén, ban ddic biét khé khdn dé dau
t ¢6 trong tam, trong diém” theo Két luan s6 65-KL/TW. Hién nay, cic tiéu chi
xac dinh xa khu wirc I (x3 dic biét kho khin) thugc ving dong bao DTTS va
mién niii chira thong nhét, ddng bd véi céc tiéu chi xdc dinh huyén nghéo, xa dic
biét kho khan ving bai ngang, ven bién va hai dao giai doan 2021 — 2025 va chwa
gan v6i céc tiéu chi trong B tiéu chi quéc gia v& x& ndng thén méi va B tiéu chi
quéc gia vé xa ndng thén méi ning cao giai doan 2021 - 2025. Tiéu chi phan dinh
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c4c xa khac nhau nhung lai dp dung chung co ché quan 1y, t6 chirc thuc hlon aoi
véi cac chuong trinh muyc tiéu quoc gia... 1a chua thuc sy pha hop. Mat khéc,
phép luat hién hanh quy dinh “Vung dong bao DTTS va mién nii” nhung lai
khong c6 tiéu chi “thé nao 12 mién nii” dan dén viéc sir dung céc thuat ngi trén
con 16n x6n, chua théng nhét.

- Céc van ban trén chua xéc dinh rd thé ndo 12 chinh sich dan tdc, chua co
su thong nhat vé nhan thic trong viéc xay dung, td chirc thuc hién chinh séch dén
téc, gay khé khan cho cong tac ra soét, tong hop, theo ddi, dénh gia thuc hién dan
dén chua bao dam tinh toan dién cia hé théng chinh sach dan tdc.

1.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Théng nhat pham vi ndi ham “Cong tac dan toc”, “Chinh sach dén toc”,
“Quan 1y nha nudc vé cong tac din toc”; xac dinh 1o dia ban “Vung dong de
DTTS” va van dé phan dinh vung dong bao DTTS phu hop vOi pham vi quan ly
nha nudc theo nhiém vy, quyén han ctia Chinh phu vé cong tic dan tdc, bzo dam
pham vi diéu chinh va céc nguyén thc co ban cua cong tac dan toc mang tinh khai
quéat, toan dién, tao hanh lang phap ly théng nhat dé cac van ban quy pham phép
luat lién quan dén cong tac dan toc xé4c dinh duge pham vi, d6i tuong thu hudng
va ndi dung chinh sach trong t& chirc trién khai thuc hién chinh sich dén tée.

1.3. Cac giai phap va danh gia tac dong cia céc giai phap dbi voi ddi tuong
chiu su tac dong truc tiép ctia chinh sach va céc d6i trong khéic ¢d lién quan

1.3.1. Giai phap 1: Gitr nguyén nhu quy dinh hién hanh.
a) Tac dong d6i voi hé théng phép ludt

- Tich cuc: Khong lam x4o tron cac quy dinh phap luat hi¢n hanh lién quan
dén cong tac dan tdc, chinh sach dan tdc; khong phai stra doi, bo sung cac van ban
quy pham phap luét c6 ndi dung lién quan dén cac quy dinh trén.

- Han ché: Khong d¢am béo tinh thonD nhat, dong bd cta Nghi dinh s0
05/2011/NB-CP vo6i hé thong phép ludt vé cc noi dung lién quan dén pham vi
noi ham “Coéng tic dan toc”, “Chinh sach dan toc”, “Vung dong bao DTTS” va
van dé phan dinh ving dong bao DTTS... lam anh hudng dén hiéu luc phap 1y cua
Nghi dinh s 05/2011/ND-CP.

b) Tac dong vé kinh té - x3 hoi

- Tich cyc: Khéng lam phat sinh chi phi so véi quy dinh hién hanh cua
Nghi dinh sé 05/2011/ND-CP, khong c6 tac dong vé xa hoi.

- Han ché: Khong thong nhét dugc pham vi ndi harn vé “Cong tac dan toc”,
“Chinh sach dan toc”, “Vung dong bao DTTS” va vén dé phan dinh vung dong
bao DTTS... s& khong théng nhét dugc hé thong chinh sach dan toc (gém nhimg
chinh séach gi, trong linh vuc ndo? Cho dbi tuorng, dla ban nao...?) thi khong co
cin cir dé ra soét, tong hop, danh gia va dé xuat nguon lyc kinh phi thuc hién
chinh séch dén toc dan dén khé tap trung ngudn lyc dé “Ut tién dau tu c6 trong
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tam, trong dlem tap trung cho dia ban dic bupt kho khan, nhom dan tdc c6 khé
khan dac thu cua ving dong bao DTTS va mién nii” theo quan diém, muc tiéu tai
Nghi quyét s6 88/2019/QH14 ngay 18 thang 11 nam 2019 ctia Qudc hoi.

Mt khic, khong théng nhét duoc pham vi ndi ham vé “Cong téc dan tdc
“Chinh sach dan tdc”, “Vung dong bao DTTS” va van dé phén dinh ving dong
bao DTTS... s& khé théng nhét v& nhan thirc, hanh dong, nhat 1a khé huy dong cac
ngudn lyc cia x3 hoi, sy chung tay cua nguoi dan va x3 hoi tham gia vao qua
trinh gidm sét, d4nh gia t6 chitc thuc hién chinh sach dan toc, 1am mét hiéu luc,
hiéu qua cua chinh sach.

¢) Tac dong vé giéi: Khong c6 tac dong.
d) Téc dong cta thi tuc hanh chinh: Khéong cé tac dong.

1.3.2. ‘Giai phap 2: Stra d6i, bd sung pham vi diéu chinh, ddi tuong ap
dung, mét s6 thuat ngit, cic nguyén tic va mot sb quy dinh khac ctia Nghi dinh
0 05/2011/NB-CP dam bao quy dinh thong nhét pham vi ndi ham vé “Cong tac
dan toc”, “Chinh séch dan toc”, “Ving dong bao DTTS” va van dé phan dinh
ving déng bao DTTS phu hop vé&i nhiém vu, quyén han cua Chinh phti vé cong
tac dan tgc. -

a) Tac dong dbi vai hé théng phap luat

- Tich cyc: Bao dim tinh théng nhat, dong bd cua Nghi dinh s
05/2011/NB-CP véi quy dinh cta Hién phap nam 2013 va hé théng phép luat vé
pham vi ndi ham cac tir ngtr “Cong téc dan toc”, “Chinh sach dan toc”, “Ving
dong bao DTTS” va van dé phéan dinh vung dono bao DTTS...; bao dam Nghi
dinh s6 05/2011/NB-CP la cin ctr phap 1y quan trong dé Jinh hudng Lhn hé IuL) 12
vin ban quy pham phap luat quy dinh théng nhét vé cong tac dan tdc, chinh sach
dan tdc.

- Han chu Mat thoi gian i sodt céc van ban quy ph im phap luat quy dinh chua
'hong nhét vé “Céng téc din tdc”, “Chinh sich dan tdc”, “Ving dong bao DTTS” va
vén dé phan dinh viing dong bao DTTS dé stra ddi, bd sung cho ph hop.

b) Téc dong vé kinh té - x3 hoi

- Tich cuc: Viéc théng nhét dugc pham vi ndi ham vé “Cong téc dan tac”,
“Chinh sich déan toc”, “Ving dong bao DTTS” va vén dé phan dinh ving déng
bao DTTS... 13 cin ctr quan trong dé xac dinh ngudn lyc kinh phi thyuc hién chinh
sdch dan toc bao dam sir dyng ngudn luc tiét kiém, hiéu qua, “Uu tién dau tu cb
trong tdm, trong diém, tap trung cho dia ban dac biét kh6 khén, nhém dan toc c6
khé khén dic thu cua vung dong bao DTTS va mién ndi” theo quan diém, muc
tiéu tai Nghi quyét sb 88/2019/QH14 ngay 18 thang 11 ndm 2019 cua Qudc hoi
dé giai quyét dut diém nhitng khé khan, vudng méc, han ché v& ngudn luc nhu
hién nay; tranh manh miin, dan trai, lanh phi ngudn lyec.

Mat khéc, bao dam céc co quan nha nuéc, td chirc, c4 nhan cé nhan thirc
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thong nhét v& “Céng tac dan toc”, “Chinh sach dén toc”, “Vung ddng bao DTTS”
va van dé phan dinh ving ddng bao DTTS aé cac co quan nha nudc nhit quan

trong chi dao, nghién ciru, tham muu t& chirc trién khai thuc hién; xéac dinh o
quyén lgi, trach nhiém cuia dbi tuong thu hudng chinh sach; cac t6 chirc, ca nhan
chu dong, tich cuc @& xuét, kién nghi, tham gia vao qua trinh gidm sét, danh gia
thyc hién chinh sach... nham tao sy dong thudn, chia sé va chung tay cla toan xa
hdi, bao dam “Céng tdc dan tgc la nhiém vu cua toan Pang, toan a’an toan quan,
ciia hé thong chinh tri” theo quan diém chi dao tai Nghi quyét s6 24- NQ/TW
ngay 12/3/2003 cua Ban Chap hanh Trung wong Dang khod IX va Két luan s6 65-
KL/TW ngay 30 thang 10 ndm 2019 ciia B Chinh tri.

- Han ché: Cé thé 1am ting nguon luc kinh phi khi xéc dinh pham vi “Ving
dong bao DTTS” 1a dia ban tinh, huyén, xa, thon va phén dinh tat ca cac dia ban
nay dé tb chirc thuc hlen chinh sach dan toc (quy dinh hién nay chi gbm x4, thon)
Can thoi gian tuyén truyén, phd bién, quén triét & xa héi c6 nhan thirc théng nhat

vé “Cong tac dan toc”, “Chinh sach dan toc”, “Ving dong bao DTTS” va céc van
de khac lién quan dén cong tac déan toc trong Nghi dinh méi.

c) Tac dong ve gidi:

- Tich cuc: Viéc théng nhat pham vi ndi ham vé “Cbong tac dan toc”,
“Chinh sach dan toc”, “Ving dong bao DTTS”, nhét 12 x4c dinh 15 ¢ia ban ving
ddng bao DTTS la tinh, huyén, xa, thon va phén dinh trinh do phat trién clia cac
dia ban nay s& tao can cu phap ly quan trong, théng nhét de trién khai thuc hién
cac chinh sach uu tién cho phy ni, tré em va cac déi tuong véu thé khéc.

- Han ché: Khoéng c6 tac dong.

d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Khong ¢6 tac dong.

|.4. Lya chon giai phap

Can cir vao dinh gia tic dong tiéu cuc va tich cuc cua cac giai phap, co
quan chu tri soan thao lud chon giai phap 2 (Sua d6i, bo sung pham vi dieu chinh,
dbi tugng ap dyng, mot sb thuat ngit, cac nguyén tac va mét so quy dinh khéc cua
Nghi dinh s6 05/2011/ND-CP dam bao quy dinh thong nhét pham vi noi ham vé
“Cong tac dan toc”, “Chinh sach déan tdc”, “Vung dong bao DTTS” va van dé

phan dinh ving ddng bao DTTS phu hop véi nhiém vu, quyén han ctia Chinh phu
vé cong tac dan toc).

Thim quyén ban hanh chinh sach: Chinh phu.
2. Chinh sich 2: Chinh séch phat trién gido duc va dio tao, gido duc nghé nghiép
2.1. Xéc dinh véan dé

Chat lugng gido duc & vung dong bao DTTS trong nhing ndm qua da co
nhleu tién bo dang ké. Tuy nhién, g1ao duc — dao tao va chét lugng ngudn nhén
luc van con 12 van dé thach 16n d6i voi ving ddng bao DTTS nhu: Ty 1& ngudi
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DTTS di hoc dung do tum con thip'; ty 1& nguoi DTTS chua bidt doc, biét viét
tiéng Viét con kha cao?; ; ty 1€ lao dong nguoi DTTS dd qua dao tao thap®.

Bén canh d6, phép luat hién hanh chwa c6 quy dmh vé “Thu hit, sir dung
doi ngii chuyén gia la nguoi DTTS” dé van dong ngudn nhan luc nay tham gia
nghién ciru, xdy dung, td chirc thuc hién chinh sdch dan toc nhim gép phin ning
cao hiéu lyc, higu qua trong cong tac xay dung, thuc thi chinh sach.

Ngoai ra, sau khi Nghi dinh s6 05/2011/ND-CP dugc ban hanh, di c6
nhiéu luét lién quan dén gido duc nhu: Luat Gido duc, Luat Gido duc nghé
nghiép, Luat Vién chic...) va cic vin ban hudng dan thi hanh cac ché d9, chinh
séch wu tién tuyén sinh, hoc béng, tro cap xa hoi, mién, gidm hoc phi, hd tro tién
dong hoc phi va chi phi sinh hoat, ché &, tin dung glao duc, ché do cir tuyén ..
ddi véi tré em, hoc sinh, sinh vién ngudi dén toc thiéu so (ndi ham Pidu 10 cua
Nghi dinh s6 05/2011/ND-CP tiing chua c6 quy dinh vé gido duc nghe nghiép).
Do d6, cac quy dmh cua Nghi dinh s6 05/2011/ND-CP lién quan dén glao duc
khong con théng nhét, dong bd véi phép luét hién hanh, can dugc stra ddi, bd
sung cho phti hop véi thuc tién.

2.2. Muc tiéu giai quyét vén dé

Béao dam tinh théng nhat, dong b cua Nghi dinh s6 05/2011/ND-CP véi
hé thong phap luat h1en hanh v& gido duc dao tao, gido duc nghé nghlep, nang
cao chét lugng ngudn nhén lyc cho ving ddng bao DTTS dép img yéu cédu phéat
trién kinh té - x hoi trong tinh hinh mai.

2.3. Cac giai phap va danh gia tdc don 1g ct a cac giai phap doi vdi doi tugng
chiu sy tdc dong truc tiép cta chinh séch va cac ddi tuong khéc 6 lién quan

2.3.1. Giai phap 1: Giir nguyén nhu quy dinh hién hanh.

a) Tac dong doi v6i hé thong phap luat

- Tich cyc: Khong mét thoi gian ra soat, khong lam dao 16n céc quy din
cua phap luét hién hanh lién quan dén chinh sach gido duc va dao tao.

- Han ché: Khéng tao ra hanh lang phép ly thong nhét, ddng bo gitta Nghi
dinh s6 05/2011/ND-CP véi céc quy dinh cta phap luat hién hanh iién quar dén
gido duc nhu: Luat Gido duc, Luét Gido duc nghé nghiép, Luét Can b, cong
chirc, Luat Vién chirc...) va cac vin ban huéng dan thi hanh cac ché d6, chinh
sach uu tién doi véi hoc sinh, sinh vién ngudi dan toc thidu <6, ngudi day va

! Hién nay con khodng 30% hoc sinh DTTS chua dwoc di hoc ding d¢ tudi (tinh ca tiéu hoc, trung hoc co so va
trung hoc phd thong), ty 1¢ di hoc diing 46 tudi ¢ cp trung hoc phd thong cila cac nhém DTTS dat trung binh 12
32,3%. O mot s6 nhém dan toc nhu: Brau, Xtiéng, Gia Rai, Ma, Mndng, L6 Lo c6 ty 1§ hoc sinh di hoc ding dd
méu binh quén ¢ mac dudi 60%, trong d6 cé chira dén 10% hoc sinh ciia cdc nhém DTTS trén di hoc ditng d6
t'161 & cép trung hoc phé théng.

? Hién nay con 18,51% ngudi DTTS (twong duong véi 2.61 tri¢u ngudi) chua biét doc, biét viét tiéng Viét, Cac
nhém DTTS gbm: Méng, Ly, La Hi c6 trén 50% din sb khong biét chir.
* Trung binh dat 10,8%, méi bing gin 1/3 so véi ty 1¢ trung binh cia lyc lugng lao ddng ca nuée. Mot s4 nhém
DTTS c6 ty 1€ lao dong da qua dio tao & mirc dudi 2%, thim chi cé nhimg nhém DTTS gin 100% lao dong
chua qua ddo tao nhu: Xtiéng, Brau, Mang, Ro Mam, Ba Na, Phii L4, Raglay, La Hi va Kho M.



ngudi hoc & viing dong bao DTTS.

b) Tac dong vé kinh té - x hdi

- Tich cuc: Khdng 1am phét sinh ch1 phi, khong cé tac dong dén xa hoi so
véi quy dinh hién hanh ctia Nghi dinh s6 05/2011/NB-CP va phép luat c6 lién

quan vé gido duc dao tao, gido duc nghé nghiép, ning cao chét lugng nguon nhan
Iuc cho ving dong bao DTTS.

- Han ché: Khong dao tao duge ngudn nhan luc chét lugng cao, khong huy
dong dugc céc chuyén gia (nhén luc) 14 ngudi DTTS tham gia nghién curu, xay
dung, t6 chic thuc hién chinh sach dén toc dap ung yeu cau phét tnen kinh té - xi
hdi cho ving dong bao DTTS trong tinh hinh méi; ve lau dai s& mét nhiéu chi phi
cho Nha nudc do phai thyc hién chinh séch ddi voi can bd, cong chirc, vién chirc,
ngudi lao dong va ngum huéng luong trong luc lugng vil trang cong tac & vung
¢6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét khé khin (tir noi khéc dén).

Bén canh d6, kho nang cao trinh d¢ dan {ri, chat ivong nguén nhan luc &
ving ‘ddng bao DTTS 1én so v6i mat béng chung cua ca nudc. Trinh do dan tri
thap s& kh6 xay dung xa hoi dén chu, vin minh, tién bo din dén doi song xa hoi
& vung dong bao DTTS ngay cang bi tut hau so v6i cac vung phat trién; trinh dd
dan tri thap ciing dé& bi cac thé lyc thu dich, d6i twong xau kich dong, xui giuc,
loi dung dé vi pham phap lut.

¢) Tac dong vé gioi:
- Tich cuc: Khdng thay doi so voi quy dinh hién hanh.

- Han ché: Ph u nit, dac biét la tré em gai — nhitng doi tuong thiét thor nhat
o ving dgnu bao DTTS sé khong dugc thu hudng dn du leen hoc tap, kho
thuc hién binh dang giéi trong linh vuc gido duc va dao tao.

d) Tac dong cta tht tuc hanh chinh: Khong ¢o tac dong.

2.3.2. Giai phap 2: Sua di, bd sung “Chinh sach phat trién gido duc va
dao tao” tai Nghl dinh s6 05/2011/ND-CP dam bao bao quat day du cac ché do,
chinh sach vé gido dyc dao tao, gido duc nghé nghiép, nang cao chat luong
ngudn nhan luc cho ving dong bao DTTS

a) Tac dong dbi v6i hé thong phap luat

- Tich cyc: Tao ra hanh lang phap 1y théng nhét, dong bd gilra Nghi dinh
s6 05/2011/ND-CP véi céc quy dinh cua phap luat hién hanh lién quan dén gido
duc nhu: Luat Gido duc, Luat Giao duc nghe nghiép, Luat Can bo, cong chuc,
Luat Vién chirc...) va cc vin ban huéng dan thi hanh céc ché d6, chinh sach wu
tién déi véi hoc sinh, sinh vién ngudi dan toc thiéu s6, ngudi day va ngudi hoc &
ving ddng bao DTTS.

- Han ché: Mit thoi gian ra soat cac quy dinh cta phap luat hién hanh lién
quan dén Chll'lh sach gido dyc va dao tao, gido duc nghé nghiép, ning cao chat
lugng ngudn nhén lyc & ving dong bao DTTS.



b) Tac dong vé kinh té - xa hdi

- Tich cyc: Timg budce dao tao duge ngudn nhan luc chat lugng cao, tao
co ché huy dong céc chuyén gia (nhan lyc) 12 ngudi DTTS tharn gia nghién ciru,
xay dung, t6 chirc thuc hién chinh sach dan toc dap tng yeu cau phat trién kinh
té - xa hoi cho vung dong bao DTTS trong tinh hinh méi; vé lau dai doi ngill nay
s& tao ra tién luc kinh té de phét trién toan dién ving dong bao DTTS. Mt khac,
viéc str dung ddi ngi ngudn nhan luc chat lugng cao s& giam thiéu chi phi téi da
cho Nha nuéc khi dau tw phat trién kinh té - xa héi tai nhitng dia ban nay.

Mit khéac, nang cao trinh d6 dan tri, chat lugng ngudn nhan lyc cho vung
dong bao DTTS sé tao tlen d& quan trong dé xd@y dung xa héi dan chi, van minh,
tién bg; bao dam moi tang 16p nhan dan trong xa héi duoc thuc hién day du
quyén hoc tdp, nang cao ning luc dé tu vuon lén trong cudc song, giip nguoi
déan tich cuc, chu dong tham gia quéan ly nha nuéc, quan 1y xa hoi néi chung,
tham gxa thuc hl¢[l cac chinh sach dan toc noi neng, han ché céc thé luc thu
dich, di trong x4u kich dong, xui giuc, loi dung dé vi pham phép luat.

- Han ché: Can thoi gian, kinh ph1 phu hop d timg budc dio tao ngudn
nhén luc chéat luong cao; thuc hién ché dd dai ngd hop ly dé huy dong cac
chuyén gia (nhén luc) 12 ngudi DTTS sé& phét sinh thém kinh phi so vm quy dinh
hién hanh.

¢) Tac dong vé giéi:

- Tich cyc: Tao diéu kién thuan loi dé phu nit, dic biét la tré em gai —
nhLmU d6i tuong thidt thoi nhit & viing dong bao DTTS duoc thu huéng day du
quyén hoc tap, ddm bao thue hién binh dang gidi cho phu nir trong link virc giao
duc va dao tao.

- Han ché: Khéng.

d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Khéng ¢6 tac dong.

2.4. Lua chon giai phap

Cén clr vao danh gia tic dong tiéu cuc va tich cyc cua cic giai phap, co
quan chu tri soan thao lya chon giai phap 2 (Sta ddi, bd sung “Chinh sach phét
Lnen gido duc va dao tzo” tai Ngh1 dinh s6 05/2011/ND-CP dam bao bao quat

day du cac ché do, chinh sach vé gido duc dao tao, gido duc nghé nghiép, ning
cao chét lwong ngudn nhan lyc cho viing dong bao DTTS).

Tham quyén ban hanh chinh sach: Chinh phu.

3. Chinh sach 3: Chinh s4ch dbi véi ngudi co uy tin, biéu dwong, ton
vinh dién hinh tién tién trong dong bao DTTS -

3.1. Xéc dinh vén dé bat cap
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Hién nay, déi tuong ngum cé uy tin chua dugc tich hop day du®. Ché do,
chinh sach dbi véi ngucn c6 uy tin chi mang tinh dong vién, hd tro; co ché hd
tro, tao diéu kién dé ngudi c6 uy tin thyc hién trach nhiém, nhiém vu duoc giao
chua cu thé nén chua thyc sy tao dong luc déi voi ngum c6 uy tin trong thuc
hién nhiém vu va trach nhwm dugc giao; mot s cap tuy, chirh quyén dia
phuong chua nhéan thirc day dii va chu dong phat huy vi tri, vai trd cia ngudi cd
uy tin nén chua quan tdm dén hoat dong, giao nhiém vu d6i v6i nguoi ¢ uy tin;
kinh phi héng nim bd tri thuc hién cdng tac quan 1y, kiém tra, giam sat, thuc
hién chinh sach va vin dong, phét huy vai tro ngum c6 uy tin con han ché nén
anh hudng dén viéc t chirc thue hién mot sb6 ché dd, chinh sach déi voi nguoi
co uy tin.

Hién nay, mot sb ché dd, chinh sich vé biéu dwong, ton vinh dién hinh
tién tlen phét huy vai trd cua ngudi ¢6 uy tin quy dinh trong Chuong trinh muc
tiéu qudc gia tai Quyet dmh s6 1719/QP-TTg ngay 14/10/2021 cta Thu tudng
Chinh phti va Quyét dinh s6 12/2018/Qb- TTg ngay 06/3/2018 cua Thu tuong
Chinh phu (dugc sira dbi, bd sung theo Quyét dinh s6 28/2023/QD-TTg ngay
23/11/2023). Tuy nhién, cac ché do, chlnh sach nay chua duge quy dinh trong
Nghi dinh s6 05/2011/ND-CP nén cin dugc thé ché dé trién khai thuc hién on
dinh, théng nhat va lau dai nhim cu thé hoa ndi dung “Kip thoi biéu duwong, ton
vinh, dong vién nguoi tiéu biéu cé uy tin, doanh nhéan, nha khoa hoc trong cong

ci’ong cac ddn tgc thiéu s6 c6 nhiéu dong gop cho sw nghigp xay dung va bao vé
Té6 quéc” tai diém g khoan 4 Pidu 1 Nghi quyét s6 88/2019/QH14.

3.2. Muyc tiéu giai quyét véan dé

Quy dinh théng nhat d6i tuong va cic ché do, cl hinh sach d6i véi ngudi cd
uy tin, dam bao khuyen khich, dong vién va tao diéu kién thuan loi dé nguoi cé
uy tin thuc hién t6t nhiém vu va trach nhiém dugc giao; kip thoi bieu duong, ton

vinh dién hinh tién tién.

3.3. Cac giai phap va danh gia tac dong cua céc giai phap ddi vai doi tuong
chiu su tac dong truc tiép cta chinh sach va cac d6i twong khéc 6 lién quan

3.3.1. Giai phép 1: Gilt nguyén nhu quy dinh hién hanh.

a) Tac déng dbi vi hé thong phap luét

- Tich cuc: Khong mat thoi gian ra soat, khong lam dao 16n cac quy dinh cua
phép luat hién hanh lién quan dén chinh sach d6i vdi nguoi ¢ uy tin & viung DTTS.

- Han ché: Khong tao ra hanh lang phap ly théng nhét, ddng bo, dam bao
thuc h1en ché dd, chinh sach ddi v&i ngudi cb uy tin, céc dién hinh tién tlen mot

cach 6n dinh, 1au dai ¢é huy dong luc luqng nay tham gia tuyén truyén, vén
dong dong bao DTTS thuc hién tbt dudng 161, chu truong, chinh séch, phép luat

4 Hién nhiéu ngudi cb uy tin trong cdng dbng dan tdc nhung chura dwgce lya chon tir thén, ban nhwr can bd, cong
chire, chuyén gia ngudi DTTS lam céng téc dén tdc da nghi hwu; nhimg ngudi ¢6 uy tin trong cdng dbng dén toc
nhung khéng séng & dia ban c6 tiéu chi binh biu ngudi c6 uy tin.
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cua Dang va Nha nuéec.
b) Tac dong vé kinh té - x3 hoi
- Tich cyc: Khong phat sinh kinh phi, khong cO tac dong vé xa hoi so véi

quy dinh cua Nghi dinh s6 05/201 lfNB CP vé chinh sach déi véi nguoi co uy
tin & vang DTTS.

- Han ché: Khé bao dam nguon lyc dé trién khai thuc hién “Chinh sach
biéu duong, ton vinh dlen hinh tién tién, phat huy vai trd cia ngudi ¢ uy tin
trong dong bao DTTS” én dinh, théng nhat va 1au dai; khé huy dong nguoi co
uy tin thyuc hién day di nhiém vu va trach nhiém dugc glao trong do, c6 nhiém
vu van dong dong bao DTTS tham gia phat tnen kinh té. Do do, vé lau dai, Nha
nudc s& phai bo nhiéu chi phi hon dé giai quyét nhimg véan dé phat sinh & vung
dong bao DTTS.

Hon nira, khé huy dong duoc mét lyc lugng rat quan trong trong xa hoi
(nguoi ¢6 uy tin, cac dién hinh tlen tlen) day la lu'c lugng c6 vai tro 16n cia xa
hoi trong viéc lam guong, cau ndi dé tuyén truyén, van dong ddng bao DTTS
thuc hién tét dudng 16i, chu truong, chinh sach, phap luat cua Pang va Nha
nudc; tao su lan toa, dong thuén, doan két thong nhit ctia toan xa héi trong tb
chtrc thuc hién cong tdc déan tdc, chinh sich din tdc... nhdm én dink chinh tri,
trdt try an toan xa hoi & viing dong bao DTTS.

¢) Tac dong vé gidi:
- Tich cuc: Khong.

- Han ché: Khéng huy dong duoc luc luong ngudi ¢é uy tin, cac dién hinh

tién tién tham gia tich dé tuyén truyén, van dong déng bao DTTS xda bo céc

phong tuc tap quan lac hau, khong con phu hop (thong thuong nhimg tip quan

ncl) thuong tao génh ning cho phu nir, gdly mat binh ding gidi cho phu nir tham
gia cac hoat dong x4 hoi....).

d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Khéng cé tac dong.

3.3.2. Giai phap 2: Stra d6i, bo sung “Chinh sach déi véi ngudi c6 uy tin o
vung DTTS” tai Diéu 12 ctia Nghi dinh s6 05/2011/ND-CP thanh “Chinh sach déi
v6i ngudi cé uy tin, biéu dwong, ton vinh dién hinh tién tién trong dong bao DTTS”

a) Tac dong d6i voi hé théng phap luat

- Tich cyc: Tao ra hanh lang phép 1y thong nhit, dong b, dam bao thuc
hién ché do, chinh sach dbi véi ngudi cé uy tin, cac dién hinh tién tlen mot cach
6 dinh, lau dai dé huy dong luc luong nay tham gia tuyén trayén, vin dong
ddng bao DTTS thuc hién tdt duong 16i, chu truong, chinh sach, phap luvat cia
Dang va Nha nudc.

- Han ché: Mét thoi gian ra soat cac quy dinh cta phap luat hi¢n hanh lién
quan dén chinh séch biéu dmmg, ton vinh dién hinh tién tién, pkéat huy vai trd
clia ngudi c6 uy tin trong ddng bao DTTS.
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b) Tac dong dbi vai kinh té

- Tich cuc: Bao dam ngudn luc dé trién khai thyuc hién “Chinh sach aoi
voi ngum 6 uy tin, biéu duong, ton vinh dién hinh tién tién trong dong bao
DTTS” 6n dinh, théng nhét va lau dai; tao dong luc dé huy dong ngudi b uy tin
thuc hlen ddy du nhiém vu va trach nhle;m dugc glao trong do c6 nhiém vu van
dong ddng bao DTTS tham gia phat trién kinh té - xa hoi, on dinh cudc song
Bén canh d6, viéc biéu dwong, ton vinh dién hinh tién tién theo dinh ky, dot xuat
s€ tao dong luc dé cac don vi, ca nhan trong cong dong cac dan toc thiéu sb thi
dua phat trién kinh té, ting thu nhép, cai thién doi song, timg bude giam nghéo
bén ving & ving dong bao dan tdc tthl. s6. Vé lau dai, Nha nuéc ngay cang bo
chi phi it hon dé giai quyét nhimg vAn dé phat sinh & ving dong bao DTTS.

Bén canh d6, nang cao trach nhi¢m cua cap uy, chinh quyén dja phuong
va cac co quan, t6 chirc hé thong chinh trj cac cap trong viéc huy dong ngudi co
uy tin, cic dién hinh tién tlen mot luc lugng rét quan trong, c6 vai tro 16n trong
xa hoi phdi hop tuyén truyén, van dong déng bao DTTS thuc hién tbt duong 16i,
chu truong, chinh sach ciua Pang, phap luét cua Nha nudc; tao sy lan toa, dong
thuén, doan két thong nhét cta toan x3 hoi trong té chire thuc hién cong tac dan
toc, chinh sach dan toc..., gop phan 6n dinh chinh tri, trat try an toan xa héi &
ving déng bao DTTS.

- Han ché: Hién nay, kinh phi thuc hién ché dd, chinh sach dbi voi nguoi co
uy tin da duoc quy dinh khé cu thé bao bao dam thuc hién theo Quyet dinh s6
12/2018/0OD-TTg (duoc sua d6i, bd sung theo Quth dinh so6 28/2023/QD-1Tg);
kinh phi biéu duong, tdn vinh dién hinh tién tién da duoc bao dam tir Chuong
trinh muc tiéu quoc gia 1719 (giai doan 2021-2025). Tuy nhién, sau nam 2023 co
thé phat sinh thém kinh phi dé trién khai thuc hién chinh sach bieu duong. ton
vinh ngudi ¢d uy tin, dién hinh tién tién trong dong bao DTTS.

¢) Tac dong vé gidi:

- Tich cyc: Huy dong dugc luc luong ngudi co uy tin, cac dién hinh tién
tién tham gia tich dé tuyén truyén, van dong dong bao DTTS tung budc x6a bo
céc phong tuc tap quan lac hau, khong con phu hop dé thic day binh dang gi6i
cho phu nir trén moi linh vyuc cta doi song xa hai.

- Han ché: Khong.

d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Khong c6 tac dong.

3.4. Kién nghi giai phéap lya chon

Can cir vao danh gia tac dong tiéu cuc va tich cuc cua cac giai phap, co
quan chu tri soan théo lya chon giai phap 2 (Stra déi, bd sung “Chinh sach dbi
véi ngudi ¢b uy tin & ving DTTS” tai Didu 12 ctia Nghi dinh sé 05/2011/ND-
CP thanh “Chinh sach doi vai nguoi cé uy tin, bieu duong, ton vinh dién hinh
tién tién trong dong bao DTTS”).
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Tham quyén ban hanh chinh sach: Chinh phi.

4, Chmh sdch 4: Chi dic thu dbi véi mdt s6 don vi, c4 nhan 13 ngudi dan
toc thiéu sb

4.1. Xéc dinh vén d& bét cap

~ Thuc hién chirc ning, nhiém vu dugc giao, hon 20 nim qua UBDT da
trién khai nhiém vu “Tham hoi, chic mung, tén vinh déi véi tap thé, can nhan
ngudi DTTS™ dat duge nhiéu két qua thiét thuc, pht hop vdi tdm tu, nguyén
vong clia dong bao cac DTTS; kip thoi tham héi, dong v1en tri an d6i véi cac
tap thé, c4 nhén co nhidu déng gép cho sy nghiép phat trién cac dan téc thiéu s,
xay dung, cting c6 khéi dai doan két toan dén toc; chia sé, ¢ vi, dong vién céc
doi tuong vuot qua moi khé khan trong thién tai, héa hoan, lii lut, dich bénh,
tiép tuc tham gia tich cyc vao céc phong trao, cac cudc va.n dong xay dung khéi
dai doan két toan dan tdc.. ., g6ép phan xdy dung va cting ¢ thém nlem tin virng
chic cua Nhén dan véi Dang, Nha nuo'c dla ban vung DTTS, mlen nui, vung
bién gidi - noi phén déu ctia T6 qudc ludn én dinh; thé tran qudc phong va an
ninh viing chic. Théng qua d6, UBDT c6 diéu kién huy déng cac nguon luc cia
x3 hdi dé chu dong nam tinh hinh & co s& ving ddng bao DTTS va tam tu,
nguyén vong clia dong bao dé kip thoi tham muu cho Dang, Nha nudc ban hanh
chu truong, clnnh sach dén toc phu hop véi tinh hinh thuc té. Tuy nhién, hién
nay viéc tnen khai thyc hién quy dinh chi dic thu con gip mot sé khé khan,
vuéng mic, bat cap sau:

T!n? nhat, chi dic thu déi véi mot sd don vi, c4 nhan 12 nguoi dan toc
thiéu s6 (do UBDT thuc hién) méi duoc quy dinh tai cac quy & dinh ¢ biét ct
UBDT® va van ban trao ddi, thone nhét voi Bo Iq' chinh’ dé trién khai thuc
hién. Trong giai doan hién nay, viéc ban hanh va té chirc trién khai thuce hién
quy dinh trén chua dam bao co s¢ phap 1y, chua phi 1!(‘-p véi thAim quyén ban
hanh van ban cta Chinh phu déi véi cong tac dan toc theo quy dinh tal Di

’ GOm céc ddi tugng: (i) Cac ddng chi lanh dao, nguyén lanh dao cdp cao ctia Pang, Nha nudc; (i) Anh hing
Lyc luong vii trang, Anh hing lao déng, Ba me Viét Nam anh hiung, Can b lao thanh céch mang, Can bd tién
khéi nghia, Chién si cach mang tiéu biéu 1a ngudi dan toc thiéu s6 (DTTS); céc dong chi can bd nghi hiru
nguyen la: Lanh dao Uy ban Dén tdc; Bi thwr, Pho Bi thu tmh uy, Chu tich, Phé Chu tich Hoi dung nhéan dan va
Uy ban nhin din c4c tinh, thinh phd ving dan toc thidu sb va mién nui (DTTS&MN); Trudng ban, Phé Trudng
ban Dén tdc céc tinh, thanh phd; (UI) H{ nghéo, h gia dinh c6 cong voi cach mang, gia dinh thuong binh, gia
dinh liét s¥, cdc hd d:én hinh tién tién la ngudi DTTS; (iv) Céac chirc siic, chirc viéc t6n gido & ving DTTS&MN,
cac nhén sy, tri thirc tiéu biéu, ngudi co uy tin trong cOng dong, gia lang, truong ban, doanh nhén tiéu biéu 1a
ngudi DTTS; (v) Can b lanh dao, hoc smh, sinh vién 12 ngudi DTTS c6 thanh tich xudt sic & cic co quan,
truomg loc, dia phuong; (vi) Céc don vj, to chirc, tdp thé thudc: tinh, quin, huyén, xa, pluong, thén va trong
duong, trudmg hoc, dén bién phong, tb chirc chinh tri x hoi, t6n gido c6 nhiéu thanh tich xuit sic trong cong tac
din tdc tai dia phuong.

° Quyét dinh sé 197/QD-UBDTMN ngay 04/1 1/1999; Quyét dinh s 425/QD-UBDT ngay 21/12/2009; Quyet
dinh s6 172/QD-UBDT ngay 30/7/2012; Quyét dinh s 676/QD-UBDT ngay 10/12/2015; Quyét dinh sb
199/QD-UBDT ngay 18/4/2017.

L Céng vin sé 5350/TC-HCSN ngay 25/10/1999; Cdng vin s6 16094/BTC-HCSN ngay 03/11/2008; Cong Vin
sb 3182/BTC-HCSN ngay 12/3/2012; Céng van sb 14600/BTC-HCSN ngay 19/10/2015 vé viée gop v bb sung,
stra d6i Quyét dinh s6 172/QP-UBDT cuia UBDT: Cong vin sb 547/BTC-HCSN ngay 16/01/2023 vé viéc kiém
tra phucmg dn phan b dy toén chi ngan sach nha nuée nim 2023 (chinh trj phi).
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Luét Té chuc Chinh phu va khoan 2 Diéu 19 Luat Ban hanh vian ban quy pham
phép luat.-

Thit hai, tir nam 2018 sau khi cic Ban Chi dao Tay Bic, Tay Nguyén,
Tay Nam Bo ket thic hoat dong, Uy ban Dan tdc tiép nhan nhiém vu cong tac
dan tdc va mién nui cia Ban Chi dao 3 Tay (Cong van s6 4436/VPCP-QHDP
ngay 14/5/2018 cua Vin phong Chinh phu ve viéc diéu chinh, bd sung nhiém vy
cia UBDT nim 2018). Trén co s¢ d6, UBDT da ban hanh Quyét dinh )
352/Qb-UBDT ngay 08/7/2020 phé duyét Dé 4n tlep nhan nhiém vu cong tac
dan toc va mién ndi sau khi cic Ban Chi dao Tay Béc, Tay Nguyén, Tay Nam
B két thuc hoat dong. Trong do, co cac nhi¢m vy: “) Té chirc tham hdi, dong
vién, tranh thi sw ung ho cua cdn bo cot can, gia lang, truweong ban nguoi c6 uy
tin trong vung dong bao dén téc thiéu s6. Tham hoi, chic mimg nhan ngay Tét
¢6 truyén cua ddn toc (:‘et Nguyér Dan) phéi ho’p voi dia _phu‘o'ug t6 chirc va
tham gia cdc ngay tét, & héi truyen thong cua cong dong DTTS cdc tinh Tay
Bdc, Ta Gy Nguyén, Tay Nam Bo; t6 chirc tham hoi, chiic mimg cdc t6 chiie, ca
nhan ¢ cdc tinh nuée ban cé bién gidi tiép gidp voi Viét Nam nhin ngay tét c6
truyén dén téc ciia nuoc ban Lao, Campuchia; ii) Hai nam mét lan to chirc gap
mdt toa dam, tang qua cho gia lang, truomg bdn, nguoi cé uy tin tiéu biéu, cdn
bé cét can (nguyén Uy vién Trung wong Dang; Bo truong, Thit truong va twong
dwong; sy quan luc luong vil trang tir thiéu tuéng tré 1én; nguyén Bi thi Tinh
1y, nguyén Phé Bi thw Tinh iy, nguyén Chii tich HDND tinh, nguyén Chu tich
UBND tinh; anh hing luc luong vii trang, anh hing lao dong, nha gmo nhdn
dan, thdy thudée nhdn déan, nghé st nhén dan) thugc cac tinh Tay Bdc, Tay
Nguyén, Tav Nam Bo; iii) T6 chite hop mdt, di théim hoi, tang qua cho cdc to

chite Héi doan két Sw Sai yéu nieée, cde chiia cé cong véi edch mang tiéu biéu

cac trieong nghé thudat Khmer, me Viét Nam anh hung, gia dinh co céng voi cach
mang, nhdn si, tri thirc, chirc sdc, chire viée, can bo huu tri, hoc sinh, sinh vién,
can bé chién st cong tdc trong quan dgi, cong an, nguoi cé uy tin, hé ngheo

thuéc dién chinh sach la nguoi dan toc Khmer tieu bieu, thude cac tinh, thanh
phé khu viee Tdéy Nam B¢ nhan dip Tét ¢6 truyén Chél Chném Thmady cua dong
bao Khmer”

‘ Trudc diy, ché d6 chi dic thu bao dam hoat dong cua cac Ban Chi dao

Tay Béc, Tdy Nguyén, Tdy Nam bd dugc thuc hién theo quet dinh s6
10/2010/QD-TTg ngay 11/02/2010 cua Thu tuéng Chink phu vé ché do chi tidu
dac thi bao dam hoat dong cua cac Ban Chi dao: Tay Béc, Tay Nguyén, Tay
Nam Bd. Tuy nhién, sau khi cac Ban Chi dao cham dat hoat dong, chua ¢ van
ban stra ddi, bb sung hoic thay thé Quyét dinh s6 1 1/2010/QB-TTg dé quy dinh
chi dic thi cho phu hgp véi chirc nang, nhiém vu da chuyén giao cho UBDT.

Thit ba, theo Két luan sb 896/KL-TTCP ngay 17/8/2023 cta Thanh tra
Chinh phu, viéc chi déc thu cho cac dbi twong thudc co quan cong tic din toc
dugc quy dinh Quyét dinh s6 199/QD-UBDT ctia UBDT la chua du co s& phap
1y, can c6 quy dinh cu thé cia Chinh phu. Do d6, tir nam 2023, UBDT da tam
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dimg trién khai thuc hién quy dinh chi dic thd, anh hudéng dén viée td chirc trién
khai thyc hién nhi¢m vy dugc Dang, Nha nuéc giao cho UBDT, nhét 13 cong tac
gap mat, tham hoi, tang qua, chic ming, dong vién cac don vi, ca nhén va theo
ddi, ndm tinh hinh vé tam tu, nguyén vong cua dong bao DTTS, tinh hinh thuc
té & ving dong bao DTTS ... dé kip thoi tham muu cho Pang, Nha nuéc ban
hanh chu truong, chinh sich dan toc cho phu hop.

ﬂzw tir, mot s6 dinh muc chi tai Quyet dmh s6 11/2010/QP- -TTg va Quyét
dinh s6 199/QD-UBDT con thip so véi mét sé ché dd, chinh sach chi dic thd
tuong tu®; dinh muc chi trén cting khong con phu hop véi thuc té do tinh hinh
kinh té - xa hoi da thay dbi (can pha: ting lén tuong u'ng)g Ngoai ra, can phai ra
soat cac ché dg, chinh sach va déi twong thu hudéng dé dam béo tinh thong nhét,
ddng bd voi cac chinh séch hién hanh, tinh hinh kinh té - xa hoi ving dong bao
DTTS, nhi¢m vy chinh trj vé cdng tac dan tdc trong tinh hinh méi va nguon lyuc
ngan sach nha nudc.

4.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Théng nhét déi tuong, ndi dung va dinh mc chi tham hoi, chic mimg,
tang qua, dong vién, gip mat d6i véi mot sé don vi, c4 nhan 1a nguoi dén toc
thiéu sd.

4.3. Céc giai phép va danh gia tac dong cia cac giai phap ddi véi ddi tuong
chiu sy tac dong truc tiép cia chinh sach va cac doi tuong khac co lién quan

4.3.1. Giai phap 1: Khong ban hanh quy dinh chi dic thu déi voi mot sé
don vi, ca nhin 1a ngudi dan toc thidu sb

a) Tac dong d6i véi hé thong phap lu;flf.
- Tich cuc: Khéng mat thoi gian ra soat, khong lam dao "(.‘. cac quy din
! = |
cta phap luat hién hanh lién quan ¢ dén tham hoi, chiic mumng, hd tro kip thoi d»f_\i
vo1 don vi, ca nhan la nguoi DTTS.

- Han ché: Khéng c6 hé théng phép luat théng nhét, dong bo; khong co co
s¢ phap ly dé UBDT tham muu trién khai thuc hién nhiém vu duoc Pang, Nha
nudc giao, nhét 1a cong tac tham hoi, ting qua, chic mung, dong vién va theo
déi, nam tinh hinh vé tdm tu, nguyén vong cua dong bao DTTS, tinh hinh thuc té
& co s& ving dong bao DTTS&MN cho phit hop véi thdm quyén ban hanh vin
ban cta Chinh pht d6i véi cong tac dan tdc theo quy dinh tai Piéu 16 Luat Td

g Quyét dinh sé 04/2024:"QB -TTg ngly 22 thang 3 ndm 2024 cua Thu wéng Chmh pht quy dinh che do chi dén
tiép, thim koi, chic mimg déi véi mot sé ddi twong do Uy ban Mit trin Té qudc Viét Nam céc cip thyc hién;
Quyét dinh s& 12/2018/QD-TTg ngay 06/3/2018 cia Thi tuéng Chinh phii vé tiéu chi lya chon, cong nhin ngudi
6 uy tin va chinh séch dbi voi ngudi 6 uy tin trong ddng bao dan tdc thiéu sb (dugc sira ddi, bd sung theo
Quyét dinh sb 28/2023/QD-TTg ngay 23 thang 11 ndm 2023 ciia Thi tuéng Chinh phii); Php 1énh wu Gai ngudi
c6 cong vdi Cach mang 2020; Nghj dinh 20/2021/ND-CP ngay 15 thang 3 nam 2021 cia Chinh phi quy dinh
chinh séch trg gitip xa hoi déi véi ddi twong béo trg xa hoi.

? Dinh mitc ché 9, chinh séch chi ddc thi tai Quyét dinh s6 11/2010/QD-TTg (dén nay di dugc 14 nim) va
Quyét dinh sé 199/QD-UBDT ngay 18/4/2017 (dén nay da thuc hién dugc 7 nim) din dén khong con phi hop
v6i thyc tién, cin phai nghién ciru dé ting dinh mirc cho phit hop véi tinh hinh kinh té - x@ hoi hién nay.
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chitc Chinh ph va khoan 2 Piéu 19 Luat Ban hanh van ban quy pham phép luét.
b) Tac ddng vé kinh té - xa hoi
- Tich cuc: Khoéng lam phat sinh ngudn lyc kinh phi tir ngén sach nha

nudc dé chi tham héi, chic mung, hd tro, gip mat dbi voi mot so don vi, cd
nhén 1a ngudi dan tdc thiéu so; khong cd tac dong vé xa hoi.

- Han ché: Khong cé nguon luc dé thim héi, chiic ming, tang qua dong
vién, gap mat déi véi mot s6 don vi, ca nhan 1a nguoi dan toc thiéu s6 dem dén
khong c6 diéu kién huy dt;mg cac nguodn luc cia xa hoi dé chu dong nam tinh
hinh co sd, tinh hinh vung dong bao DTTS&MN va tdm tu, nguyén vong cua
dong bao dé kip thoi tham muu cho Pang, Nha nuéce ban hanh chu truong, chinh
sach dén tdc cho phu hgp véi tinh hinh thyc té. Vé lau dai, nhing tap thé, ca
nhan c6 déng gdp vao su nghiép phét trién kinh té - xa hoi ving dong bao
DTTS&MN khong dugc thim hoi, ddng vién, tri an; nhiing hd gia dinh, ca nhan

ngudi DTTS gip kho khin do thién tai, hoa hoan, 1 lut, dich bf;nh khong duoc
chia sé kho khan, dong vién kip thm c6 thé tao ra k& ho dé cac déi tuong xau lgi
dung dé 16i kéo, kich dong, gay mat an ninh, trit tu an toan xa h()l va doan két
dan toc, gdy anh huong dén viéc thuc hién cic muyc tiéu phat trién kinh té - xa
hoi, giam ngheo ben vimg ¢ ving ddng bao DTTS&MN, c6 thé gay ra nhiing
thiét hai vé kinh té 16n hon nhiéu so véi nguon luc kinh phi do Nha nuoc b6 ra
dé thuc hién quy dinh nay.

Viéc khong to6 chic gap mat, tham hoi, chuc mirng ting qua, dong vién
kip thoi doi véi don vi, ca nhan 12 nguoi din toc thiéu 50, nhat la tr1 an d6i véi

cac tap thé, ca nhin ¢ déng gdp vao sy nghiép phat trién kinh t& - xa hoi, xdy
dung khoi dai doan két, thuc hién cong tac dan toc, chinh sach dan toc o vung
dong bao DTTS&MN... ciing s& khé phat huy truyén thong, vin hoa tot dep
“Khoéng dé ai bj bo lai phia sau”, "Thuong nguoi nhu thé thuong than", "La lanh
dum 14 rach" cua dan toc ta; kho tao dung su d(‘mg thudn caa xa hoi, cung co

long tin cua dong bao déi véi Pang, Nha nude dan dén kho huy dong su vao
cudc cua toan Dang, toan dan, toan quan, cac cz”ip, cac nganh, toan bg hé thong
chinh tri tham gia thyc hién cong tac dan toc, chinh sach dén tgc, kho tao dong
luc va diéu kién dé cac DTTS phat huy néi luc, vuot qua khé khin, thach thuc,
hoa nhép voi su phat trién cia dat nuéc.

c) Tac dong vé gidi
- Tich cyc: Khong c6 tac dong.

- Han ché: viéc khong tiép dén, tham hoi, chic mimg, ting qua, dong vién
kip thoi déi véi don vi, ca nhan 1a ngudi DTTS, nhat 1a tham héi, dong vién hd
gia dinh, cic nhan ngudi DTTS thudc dién hd ngheo, gap kho khin do thién tai,
hoa hoan, 1ii lut, dich bénh... s& khéng c6 diéu kién dam bao dé phu nit, tré em
(tré em gai) DTTS — dbi twong yéu thé nhét trong x3 héi tiép cén véi cac dich vu
xa hdi co ban, vugt qua déi nghéo, giam ganh ning lao dong, c6 thé din dén
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nhimg hé luy khéng mong muén dén véi nhimg ddi tuong nay.
d) Tac dong cha thu tuc hanh chinh: Khéng cé tac dong.

4.3.2. Giai phap 2: Ban hanh quy dinh chi dic thu doi vm mot s6 don vi, ca
nhan 12 ngudi dan toc thiéu s6. Trong d6, quy dinh cu thé v& dbi tugng, ndi dung
va dinh mirc chi cho phu hgp véi céc quy dinh hién hanh va tinh hinh thye té

a) Tac dong dbi voi hé thong phap luat

- Tich cyc: Xy dung hé théng phap lujt thong nhat, dong bd, bao dam co

s& phap 1y @& UBDT tham munu trién khai thyc hi¢n nhiém vy duge bang, Nha

nudc glao nhét 1a cdng tac tham hoi, chic mimg, hd trg va theo ddi, nam tinh

hinh vé tdm tu, nguyén vong cua déng bao DTTS tinh hinh thuc té & co s& ving

déng bao DTTS&MN cho phi hop véi thim quyen ban hanh van ban cua Chinh

phi déi véi cong tac dan toc theo quy dinh tai Piéu 16 Luat T6 chic Chinh phu
va khoan 2 Diéu 19 Luét Ban hanh vin ban quy pham phap luat.

- Han ché: Mat thoi gian ra sodt cac quy dinh cta phéap luét hién hanh lién
quan dén tiep don, tham hoi, chic mimg, tdng qua, dong vién ddi véi don vi, ca
nhan la nguoi DTTS.

b) Tac dong ve kinh té - xa hoi

- Tich cyuc: Bao dam nguén luc dé gip mat, tham hoi, chic mung, tang
qua, dong vién déi voi mot sé don vi, ca nhan 13 nguoi DTTS, tao diéu kién
thuan loi dé¢ UBDT tham muu cho Pang, Nha nudc hodc huy dong cac ngudn
luc cua x3 hoi dé chu dong n&m tinh hinh co s& & viing dong bao DFI'S va tdm
tu, nguyén vong cia dong bao dé kip thoi tham muu cho Pang, Nhitmroc ban
hanh chi trirong, chinh séach dan tdc cho phu hop véi tinh hinh thye té.

Quy dinh chi dic thi tao tién dé dé tri 4n, khich 18, dong vién va tiép tuc
huy dong céc tép thé, ca nhén dong gop tich cuc vao su nghiép phat trién kinh té
- xa hdi, xay dung khéi dai doan két, thuc hién cong tac dan tdc, chinh sach dan
toc, bao dam qudc phong — an ninh & ving dong bao DTTS; chia sé, dong vién
klp thoi nhitng hd gia dinh, ca nhan nguoi DTTS gip khé khan do thién ta1 hoa

ozn, 1@ lut, dich bénh... vugt qua kho khan, xay dung doi song kinh té 6n dinh, -
ben vitng dé duy tri cudc song, timg budc nang cao doi séng vat chét va tinh
than cho dong bao DTTS ¢ nhimg dia ban dic biét khé khan, noi phén dau cua
To qudc, nhim tao dong luc vimg chic dé thyce hién c4c muc tiéu phét trién kinh
té - xa hoi, giam nghéo bén vimng & ving dong bao DTTS.

Quy dinh nay ciing tao tién dé dé phat huy truyén théng, van hoa tot dep
“Khong dé ai bi bo lai phia sau”, "Thuong ngudi nhu thé thuong than", "La lanh
dum 14 rach" cua dan tgc ta, vira tao sy ddng thuén cua xa hoi, cung cb long tm
ctia ddng bao dbi voi Pang, Nha nu'cc . s& han ché t8i da dé cac déi tugng x4u
loi dung 161 kéo, kich dong, gay mat an ninh, trit ty an toan xa hgi va doan két
dan toc. Day la diéu k1¢n tién quyét dé huy dong su vao cude cia toan Dang,
toan dan, toan quan, cac cép, cac nganh, toan bd hé théng chinh trj tham gia thuc
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hién cong tac dén tdc, chinh sach dan tdc, tao dong luc va didu kién thuin loi dé
cac DTTS phat huy ndi luc, vugt qua khé khan, thach thic, hoa nhdp véi su phat
trién cua dét nude.

Qua 20 nam thyc hién quy dinh chi dic thi cho théy, viéc t6 chirc gap mit
cdc doan dai biéu va ting qua cho céc cé nhan trong doan thé hién tinh cam, su
quan tdm cia Pang, Nha nuéc gianh cho cic doan dai biéu ngudi DTTS vé tham
va lam viéc voi cac co quan nha nudc tai Ha Noi. Hoat dong nay c6 y nghia
chinh trj rat sdu séc, c6 gi trj tinh than va dé lai 4n tuong 16n doi véi timg dai
biéu hon ca viéc cac co quan, t6 chic di thim hoi, chic rmrng, tang qua, dong
vién timg truong hop tai cac dia phuong. Quy dinh nay 1a diéu kién tién quy ét,
tao diéu kién thuén loi dé Chinh phu, Uy ban Dan tdc thyc hién tot nhiém vu

“san soc cho tat ca cac dong bao” nhu 161 din va mong muén cua Chu tich Hb
Chi Minh.

- Han ché: sé phai duy tri nguén luc kinh phi tir ngén sach nha nuéce dé chi
dac thu dor vor mat s6 don vi, ca nhan la nguoi dan toc thidéu s6 nhu hién nay.
Nguon kinh phi thuc hién chinh sach nay (nguon chi chinh tri phi) da

dugc ngan sach nha nude bb tri theo ngudn kinh phi thudong xuyéa tir nam 1999
dén nay. Giai doan 2002 -2019, ngan sich nha nudc bé tri trong du toan cua
UBDT @é thuc hién noi dung nay khoang 12 ty/nam, giai doan 2020 -- 2023
dugc bo tri khoang 15 ty d6ng/nam.

Dé dam bao ngudn luc kinh phi tir ngan sach nha nudc dé thyc hién chi
diic thu khong tang so véi hién hanh (khoang 15 ty dong/nam), UBDT di ra soat
cac ché dg, chinh sach chi hién hanh c¢6 néi dung tuong tu dé dam bao khong
trang v6i déi tuong va noi dung chJ Mat khéc, chi dac thi dbi v6i mét sé don
vi, ca nhan la ngucn dan toc thiéu s6 khong phal la ché d9, chinh sach chi thuomg
xuyén, phu cap Do d6é, UBDT sé& tham muu t6 chirc thyc hién chinh séch nay
dam bao cin dbi, hop 1y gitra viéc tham héi, chic mimng, ting qua, dong vién va
t6 chirc gap mat dwa trén nguyén tic tong kinh phi khong thay déi (Khon*ﬂIr lam
phat sinh ngan séch so véi kinh phi d& bd tri thyc hién chinh sach nay hing nam
khoang 15 ty déng/nam).

¢) Tac dong vé gidi

- Tich cue: viéc tiép dén, tham héi, chic mung, tang qua, dong vién kip
thoi d6i véi don vi, c4 nhan 1a ngudi DTTS, nhét 14 thiam hoi, dong vién ho gia
dinh, céc nhan ngudi DTTS thudc dién hd nghéo, gap kho khan do thién tai, hoa
hoan, i lut, dich bénh sé tao diéu kién dam bao dé phu nif, tre em (tré em gai)
DTTS - d6i tugng yéu thé nhét trong x4 héi c6 diéu kién dé tiép can cac dich vu
xa hoi co ban, vuot qua doi ngheo, gxam ganh nang lao dong, tranh nhitng hé luy
khong mong mudn dén véi nhitng déi tugng nay.

- Han ché: Khéng cé.
d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Khéng cé tac dong.
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4.4, Lya chon giai phép

Can cur vao danh gia tac dong tiéu cuc va tich cuc cua cac giai phap, co
quan ghﬁ tri soan thao lya chon giai phap 2 gBax} hanh quy dinh dic thu d6i véi
mét s6 don vi, c4 nhan 1a ngudi dén toc thiéu so. Trong d6, quy dinh cy thé vé
doi tuong, ndi dung va dinh mirc chi‘cho phu hop véi céc chinh séch hién hanh
va tinh hinh thyc té).

Tham quyén ban hanh chinh sach: Chinh phu.

5. Chinh sich 5: Chinh sich thong tin, truyén thong, phd bién, gido duc
phép luét va trg gitp phap ly

5.1. Xéac dinh van dé

Théng tin, truyén thong chinh sach, phd bién, gido duc phap luat va trg
gitip phap 1y 1a nhitng nhiém vu quan trong trong qué trinh x4y dung, t6 chirc thi
hanh chinh sach, phap luat dé dam bao cac co quan nha nuée, té chirc, cd nhan
‘I.hfmg_ nhan thirc va hanh dong trong t6 chirc thuc thi chinh sach dan tdc hiéu
qua: cé v nghia quan trong trong boi canh xay dung Nha nuéc phup quyén x
hoi chu nghia cua Nhan dan, do Nhén dan, vi Nhan déan; tao su dong thuan va
giup nguoi dan, nhat 12 dong bao dén tdc thiéu s & viing sdu, ving xa, ving cé
diéu kién kinh té - xa hoi dac biét khé khan nhéan thic day di cic quyén va
nghia vu phap 1y cia minh, thic day thuc hién dan chi ¢ co so, phét trién kinh
té - xa hoi, bao dam an ninh an todn trat t, gbp phan nang cao doi séng vat
chit, tinh than, bao vé quyén cong dan, quyén con ngudi. -

’ Tuy nhién, mét s6 quy dinh tai Diéu 18 cia Nghl dinh s6 osxzﬂ’f 1/ND-CP
chua théng nhat, ddng bd véi quy dinh tai Didu 7, Piéu 17 Luat Trg gitip phap 1y,
Piéu 17 Luat Phd bién, gido duc phap lut ... nén hién nay viéc img dung cong
nghé théng tin, chuyén déi sb (nhit 1a viéc xay dung co s& dir liéu) trong trién
khai thyc hién chinh sach dan chua dugc quan tim ding mirc, chua kip thoi, dong
bd véi xu thé chung cua ca nudc, giy kho khin cho cdng tac du bao, hoach dinh,
xay dung, quan 1y va tb chirc thuc hién chinh sach dan toc. Viéc sir dung ngén
ngit cac DTTS dé thong tin, truyén thong chinh sach, phé bién, gido duc phap luét
trén cac phuong tién thong tin dai ching con rat han ché; cong tac dao tao, boi
dudng, xay dung va nang cao chat lugng doi ngii trg gitip vién phép 1y, béo céo
vién, tuyén truyén vién phap luat 1a ngudi DTTS, biét tiéng DTTS con gip nhiéu
kho khan... anh hudng tryc tiép dén hidu qua truyén théng, phd bién phap luit.

5.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Tang cudng tmg dung cong nghé théng tin, chuyén dbi s; truyén thong,
phd bién, gido duc phép luat tao su dong thuin, néing cao nhan thirc va théng
nhét hanh déng ciia co quan nha nuéc, to chirc, cé nhan, d6i tugng thy huéng
nham néng cao hiéu qua thuc thi chinh sach dén te.
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5.3. Céc giai phap va danh gia tic dong cia cac giai phap ddi vai ddi twong
ckiju sy tac déng truc tiép cua chinh sach va cac doi tugng khac cd lién quan

5.3.1. Giai phap 1: Gilr nguyén nhu quy dinh hién hanh
a) Tac dong ddi véi hé thong phép luat

- Tich cuc: Khong mit thoi gian ra soat, khéng lam déo‘lt:;‘m cac quy dinh cia
phép ludt hién hanh lién quan dén chinh sach thong tin, truyén thong, pho bién,
gido duc phép luét va trg gitp phap ly cho nguol DTTS, ving dong bao DTTS.

- Han ché: Khong tao ra hanh lang phap 1y thong nhét, ddng bd, dam bao
thuc hién chinh sach thong tin, truyén thong, phd bién, gido duc phap luat va tro
giup phap ly cho nguoi DTTS, vung don_g bao DTTS.

b) Tac dong vé kinh té - xa hoi

- Tich cyuc: Khong phat sinh kinh phi so véi quy dinh cta Nghi dinh sO
05/2011/NB-CP de thuc hién chinh sach thong tin, truyén thong, pho bién, gio
duc pfmp luat va trg giup phap ly; khong c6 tac dong v é xa hoi.

- Han dli Kho bao dam nguén luc thuc hién chinh sach théng tin, truyén
thong, pho bién, gido duc phap luat va tro gitip phap 1y cho dong bao DTTS mét
cach {honﬂ nhét, donn bg, hiéu qua. Mat khac, viéc ing dung cong nghé thong
tin, chuyén déi s6 yéu kém s& gay lang phi nguén luc cho cong tac chi dao, quan
ly, diéu hanh, giam sat trién khai thuc hién chinh sach dan toc; cong tac thong
tin, truyén thong chinh sach, pho bién, gido duc phap luat yéu kém s& kho huy
dong duoc nguén luc cua xa héi tham gia thuc hién cong tac dan toc, chinh sach
dén tdc... din dén Nha nudc phai méat nhiéu nguém luc dé trién khai thuc hién
cOng tac nay.

Viéc (g dung cong nghé thong tin, chuyén déi s6 yéu kém trong trién
khai thuc hién chinh sich dan tdc khé dam bao tinh cong khai, minh bach dan
dén cac lyc lugng trong x3 hdi, ddi twong thu huéng khé theo ddi, giam sat, gop
¥, phan bién xa hoi dé nang cao hiéu qua thuc thi chinh sach; cic co quan nha
nuéce kho khén trong viéc nhan dinh, dénh gia két qua d¢é dwa ra chinh sach phu
hop véi thuc tién. Cong tc thong tin, truyén thong chinh sach, phd bién, gido
duc phap luit yéu kém s& kh6 thay d6i nhén thirc, sy ddng thuén, chung tay cia
nguoi dan, cua xa hoi, cua ca hé théng chinh tri tham gia thuc hién cong tac dan
" tdc, chinh séch dan toc.

c) Téc dong vé gidi:
- Tich cuc: Khéng.

- Han ché: Khong dugc cung cép thong tin chinh sach, phap luét kip thoi
c6 the dan dén phu nit mét co hdi thyc hién binh gisi trong cac linh vyc cia doi
song xa hoi.

d) Téac dong cta thu tuc hanh chinh: Khong cé tac dong.
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5.3.2. Giai phap 2: Sira d6i, bd sung mét s khoan cua cac Piéu 17 va 18
Nghi dinh 05/2011/NB-CP cho thong nhat, déng bd va thé ché héa duge céc ndi
dung lién quan tai Luat Trg gitip phap 1y, Luat Phd bién, gido duc phap luit,
Luat Hoa gii & co s&, Nghi quyét s6 88/2019/QH14 va Dy 4n 10 tai Quyét dinh
s6 1719/QD-TTg

a) Tac dong dbi voi hé théng phap luat

- Tich cyc: Tao ra hanh lang phap ly thong nhét, déng bd, dam bao thyuc
hién chinh sach thong tin, truyén thong, phé bién, gido duc phap luét, trg gitp
phép 1y cho ngudi DTTS, ving déng bao DTTS (nhét 13 viéc stra déi, bd sung
cic quy dinh lién quan dén trg gitp phap ly) ma khong cé chinh sach moi.

- Han ché: Mt thoi gian ra soét cac quy dinh cia phap luat hién hanh lién
quan dén chinh sach thong tin, truyén théng, phd bién, giéo duc phap ludt va tro
giup phap ly cho nguoi DTTS, vung dong bio DTTS, nhat la cac quy dinh lién
quan dén tmg dung cdng ngh¢ thong tin, chu uyén doi sb, st dung ngdn ngir cic
DTTS dé thong tin, truyén théng chinh sach, phd bién, gido duc phap luét trén
cdc phuong tién thoéng tin dai chung va cong tic dio tao, boi dudng, xay dunﬂ
va nang cao chat lugng doi ngii trg "iup vién phap 1y, bdo céo vién, tuyén truyén
vién phép luat 1a nguoi DTTS, biét tiéng DTTS.

b) Tac déng vé kinh té - xa hoi

- Tich cuc: Bao dam nguon luc thuc hién chinh sach thong tin, truyén
thong, pho bien, gido duc phap lujt va trg giup phap 1y cho dong bao DTTS mot
cach thong nhat, dong b, hi¢u qua. Trong do, viéc ung dung cong nghé thong
tin, chuyén di sé thanh cong sé tao diéu kién thuan loi va tiét kiém nguon luc
cho cong tac chi dao, quan 1y, diéu hanh, giam sét trién khai thuc hién chinh
sich dan toc. Thyc hién tot cong tac thong tin, truyén thong chinh sach, phd
bién, gido duc phép luat dugc ting cudng s& huy déng dugc ngudn luc cia xa
hgi tham gia thyc hién cong tac dan tdc, chinh sach dan tdc... do d6, Nha nudc
s& mét it ngudn luc dé trién khai thuc hién cong tic nay. Viéc tro gitp phép 1y
dly du s& dam bao céc quyeén, loi ich hop phap cia dong bao DTTS dugc bao vé
kip thoi (tranh gay thiét hai vé kinh té, mét chi phi ciia ngudi dan).

Viéc ddy manh vmg dung cong nghé thong tin, chuyén d6i sb trong trién
khai thuc hién chinh sach déan tdc sé dam bao tinh céng khai, minh bach, tac
diéu kién thudn loi dé céc luc luong trong x3 hoi, dbi tuong thu hudng theo doi,
gidm sat, gop ¥, phan bién xd hoi nhdm ning cao hiéu qua thuc thi chinh sach;
1am cin clr quan trong va thuan lgi dé cic co quan nha nude nhan dinh, dénh gia
lét qua thuc hién chinh sach dan tdc, du bao, hoach dinh, xdy dung, quan ly va
td chirc thuc hién chinh sich dan tdc phu hop véi thuc tién, tranh 13ng phi ngudn
lyc ciia Nha nude, cta xa hoi va ctia nguoi dan.

Céng tac thong tin, truyén thong chinh séch, phd bién, gido duc phap lut,
trg gitip phap 1y dugc ting cudng s& 1am thay ddi nhén thirc, tao sy déng thuan
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cua xa hoi, cua ca hé théng chinh trj dé chung tay tham gia thuc hién cong tac
dan tdc, chinh sach dan toc, dac biét 12 nang cao nhén thirc cua déi tugng thu
huéng chinh séch dé phéat huy ¥ chi tr luc, tu cudng, tw vuon Ién, ting niém tin
ctia Nhan dén déi v6i Pang, Nha nude, dbi vai cong tac td chirc thi hanh va bao
vé phap luat, cong ly. |

- Han ché: Viéc ddy manh g dung céng nghé thong tin, chuyén déi so;
ting cudng cong tac thong tin, truyén thong chinh sach, phd bién, gido duc phép
luat, tro gitip phép 1y trudc mét sé phat sinh kinh phi thyc hién chinh sach nay so
v6i quy dinh hién hanh. Tuy nhién, vé 1au dai khi (mg dung cong ngh¢ thong tin,
chuyén dbi so thanh cong, nhan thic cua ngudi dan dugc tang len thong qua
cong tac truyén thong chinh sach, pho bién phap ludt ... s& la nguodn luc lon dé
thiic ddy ting truéng kinh té & ving dong bao DTTS.

¢) Tac dong vé gidi:

- Tich cue: Viée cung cap thong tin chinh séch, phap luat, Lo trg phap ly
kip thot s€ bao vé tot quyén, lo1 ich hgp phap cua phu nit, ddng thoi, tao diéu kién
thudn loi dé phu nir thuc hién binh gidi trong céc linh virc cua doi song xa hoi.

- Han ché: Khong.
d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Khong c6 tac dong.
5.4. Kién nghi giai phap lua chon

Cén ctr vao danh gia tac dong tiéu cuc va tich cuc cua cac giai phap, co
quan chu tri soan thao lwa chon giai phap 2 (Sira déi, b6 sung mét sé khoan cua
cac Piéu 17 va 18 Nghi dinh 05/2011/ND-CP cho théng nhat, déng bd va thé
ché hoa duoc céc ndi dung lién quan tai Luét Tro giup phap ly, Luét Phé bién,
gido duc phap luat, Luat Hoa giai ¢ co s&, Nghi quyét sd 88/2019/QH14 va Dy
an 10 tai Quyét dinh s6 1719/QD-TTg) dé nang cao nhan thirc cho dong bao
DTTS, van déng ddong bao tham gia thuc hién chinh sach dan toc nhim phét huy
y chi tu luc, tir cuong ciua cac DTTS, bao dam hiéu qua xay dung, thuc hién
chinh sach dan tdc.

Thém quyén ban hanh chinh sach: Chinh phu.

6. Chinh sich 6: Quy dinh cu thé quan 1y nha nuéc vé cong tac déan toc
va phan céng trach nhiém cu thé, rd rang cho cic bd, nganh, dia phuong trong
viéc huéng din thi hanh, tham muu trinh cdp cé thAm quyén ban hanh vin ban
trién khai thyc hién cac chinh sach dén toc

6.1. X4c dinh vén dé

Quan 1y nha nuéc vé CTDT hién nay con nhiéu bat cap, han ché, mot s noi
chua dugc chi trong dung mire, chua kip théi, dong bg, day du, chua dap img yéu
cau thuc té, nhat 1a: i) Cong tac kién toan té chirc bd may, chirc nang, nhiém vu,
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quyén han ctia co quan 1am CTDT'?. Theo théng ké, hién nay c6 52 co quan cong
tic dan toc cdp tinh (gom: 47 Ban Dan tdc cép tinh, thanh phé va 5 Phong Dan toc
thusc VPUBND tinh, thanh phd), 284 Phong Dan tdc cép huyén. Tuy nhién, tb
chirc bd may, chirc ndng, nhi€ém vu cia co quan cdng tic dan tdc ¢ dia phuong
khéng 6n dinh, bién ché it... chua x{mg tAm v&i vi tri chién lugc ciia-cong tac dan
toc trong tinh hinh hién nay; ii) Huy dong va sir dung cac nguf’in luc dau tu cho
ving DTTS con nhiéu han ché; iii) Cong tac dio tao, bdi dudng, sir dung can b,
cdng chirc, vién chirc ngudi DTTS trong hé thng co quan nha nudc ndi chung, doi
ngll can bg, cdng chire, vién chic lam CTDT va ddi ngi can bo, cong chirc cong
tic & ving ddng bao DTTS chua dam bao vé sé luong, chat lugng, chua tuong
xtng, pht hgp véi linh vuce, dia ban cong tac.

Mat khac, cong tac dan toc 1a nhiém vu da nganh, da linh vuc lién quan
dén nhiéu bo, nganh, dia phirong, thudc tham quyén nhiéu cdp quy dinh, quyét
dinh. Tuy nhién, viéc phan cap quan 1y nha nudc vé cong tic dan tdc va phan

cong trach nhiém cua B, nganh, dia bhuong trong v iéc hudng dan thi hanh theo
tham quyén hodc tham muu trinh C&p c6 tham quyén ban hanh vén ban trién khai
thure hién cdc chinh sach dan toc chua rd rang, cu thé, chua thét su tao dong ]LIL
dé phat huy su chu ddng, sang tao cua dia perCan chua dam bao phat huy tiém

nang, loi thé cia ving dong bao DTTS, tinh than, ¥ chi tu luc, tu cuong dé cac
DTTS phat huy néi luc, cing phat trién véi dat nudc; chua dap ing yéu cau
quéan 1y nha nudc trong tinh hinh méi dé giai quyet nhimg van dé chién lugc co
ban, lau dai, cap bach clia cong tac dan tdc.

6.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Pam bao ndi dung quéan 1y nha nude vé cong tic dan tdc 16 rang, cu thé;
co quan cong tac dan tdc c6 su on dinh, tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua;
ddng thoi, phén coéng 16 trich nhi¢m cua B, nganh, dia phuong trong viée
huéng dan thi hanh theo thdm quyen hozc tham muu trinh cép cé thdm quyén
ban hanh vin ban phap luat trién khai thuc hién cac chinh sach dan toc phu hop
v6i yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh méi va tinh hinh thyuc té ctia dia phurong.

6.3. Céac giai phap va danh gia tac dong cua cac giéi phép d6i vai dbi tuong
chiu su tac dong truc tiép ciia chinh sach va céc d6i twong khac c6 lién quan

6.3.1. Giai phép 1: Giir nguyén nhu quy dinh hién hanh

a) Tac dong doi v6i hé thong phap luat

- Tich cuc: Khong mét thoi gian ra soat, khong lam dao 16n cac quy dinh
ctia phap luat hién hanh lién quan dén quan 1y nha nudc vé cong tic dan toc, t6
chirc b mdy co quan cOng tac dan tdc va phan cong trach nhig¢m trong viéc thyre
hién nhiém vu quan 1y nha nuéc vé cong tac dan tdc.

10 K&t qué diéu tra, khio sét cho thdy, 80% ¥ kién co quan, 68% y kién cong chirc cho ring cong tac kién toin t8
chirc bd méy co quan lam CTDT tir Trung wong dén co s& va viée thuc hién phan cong, phan cap trong linh vire
CTDT chua kip thdi, dﬁy ad, chua dép (mg yéu ciu.
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- Han ché: Khong tao ra hanh lang phap 1y théng nhat, dong bd, dam bao
quy dinh 5 té chic b méy, ndi dung quan 1y nha nuéc vé cong téc dén toc va
co sy cong 16 rang vé trach nhiém trong viéc thuc hi¢n nhi¢ém vy quan ly nha
nudc vé cong tac dan tdc.

b) Tac dong vé kinh té - xi hoi

- Tich cuc: Khong phat sinh kinh phi so v6i quy dinh cia Nghi dinh s6
05/2011/ND-CP dé thuc hién nhiém vu quan 1y nha nudc vé cong téc dan toc va
duy tri hoat dong cua co quan cong tic dan tgc; khong co tac dong doi véi xa hai.

- Han ché: Khé kién toan co quan cong tac dén téc theo hirdng dn dinh,
tinh gon, rd0 ndi dung quan ly nha nude, hoat dong hiéu luc, hiéu qua; khoé phéan
cong rd trach nhiém cua céc bd, nganh, dia phuong trong viéc hudng dan thi
hanh, tham muu trinh cip c6 tham quyén ban hanh van ban phap luat aé tnen
khai thuc hién céc chinh séch déan toc dap tmg yéu cin quan 1y nha nuéc vé
nhimg van dé chién lugc co ban, lau dai, cap bach cia cong tic dan toc trong
tinh hinh méi... ¢ thé dan dén lanh phi nguén luc ciia nha nudce dau tu cho ving
déng bao DTTS.

Mat khac, n61 dung quan ly nha nudce vé cong tac dan toc khong 13 cb thé
dan dén tinh trang chonL chéo vé chic nang, nhiém vu giira céc co quan nha
nudc co lién quan; gdy khéd khan cho cac co quan, to chic, ca nhan tham gia
quan !y nha nuéc vé cong tac dan tdc, phan bién xa hoi trong td chic thuc hién
chinh sach dan toc. T chirc bod may, bién ché, chuc nang nhiém vu, quyén han
cia co quan cdng tac dan toc khong on dinh, r6 rang, cu thé ... s& tic dong rat
16n dén tam tu, nguyén vong cua can bd, cong chirc, vién chirc 1am cong tac dan
toc va déng bao DTTS; khong tao diéu kién thuan lgi, méi truong lam viéc 6n
dinh dé can bd, cong churc, vién chirc yén tam céng tac s€ kho phat huy dugc
nang luc, sé truong, tri tué, su céng hién 1au dai trong linh vuc céng téc-dan tdc.

c) Tac dong vé gidi:
- Tich cyc: Khong.

- Han ché: Té chic bd may, bién ché, chic nang nhiém vu, quyé“:n han cua
co quan cdng tac dan toc khong n dinh, rd rang, cu thé ... s& xac dinh vi tri wu
tién trong tuyén dung, quy hoach, dio tao, bdi dudng, sir dung can b, cong
chire, vién chirc nit, c6 thé gay mat binh déng gi6i cho phu nit trong linh vuc
chinh tri.

d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: khéng c6 tac dong.

6.3.2. Giai phap 2: Stra d6i, b6 sung cac quy dinh cia Nghi dinh sb
05/2011/ND-CP theo huéng quy dinh cu thé hon ndi dung quan 1y nha nudc vé
cong tac dan tdc va kién toan co quan cong tac dan toc dam bao phan cong trach
nhiém cia céc bg, nganh, dia phuong trong viéc huéng dan thi hanh, tham muu
trinh cép c6 thdm quyén ban hanh vin ban phap luat dé trién khai thuc hién céc
chinh sach dan téc
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a) Tac dong ddi véi hé thong phap luét

- Tich cuc: Tao ra hanh lang phép 1y théng nhét, ddng bd, dam bao quy
dinh 16 t6 chirc bd may, ndi dung quan 1y nha nudc vé cong tac dan tdc va co sy
cdng rd rang vé trach nhiém trong viéc thuc hién nhiém vu quan ly nha nudc vé
cOng tac dan toc.

- Han ché: Mét thdi gian ra soét cac quy dinh cua phép luét hién hanh lién
quan dén quan 1y nha nudc vé cong tac dan toc, té chirc bd may co quan cong
tac dan toc va phan cdng trach nhiém trong viéc thuc hién nhiém vu quan ly nha
nudc vé cong tac dén toc.

b) Tac dong vé kinh té - xa héi

- Tich cuc: Viéc kién toan co quan cong tac dan toc theo hudng on dinh,
tinh gon, rd ndi dung quan ly nha nudc, hoat dong hiéu luc, hiéu qua s€ dam bao
c6 su phan c¢ong rd trach nhiém cua cac by, nganh, dia phuwong trong viéc huong

dan thi hanh, tham muu trinh cap ¢6 tham quyén ban hanh van ban phap luat de
trién khai thuc hi¢n céc chinh séch dén toc dép ing yéu cau quan ly nha nudc ve
nhiing van dé chién lugc co ban, lau dai, cap bach ctia cong tac dan toc trong

tinh hinh méi; dam béo trién khai thuc hién chinh sach dan tdc thong nhéi dong
bo, hiée qua tir Trung uong d&.n dia phuong theo hudng tép trung nguodn luc dé
giai quyeét dm diém nhimg van dé birc xic & ving dong bao DTTS... s€ tranh
lang phi ngudn luc nha nuéc.

No6i dung quan ly nha nudc, td chirc, bién ché, chirc nang, nhiém vu
quyén han cta co quan cbng tic dan toc 1o rang, cu thé, én dinh..., mot mat,
giam tinh trang chdng chéo vé chirc ning, nhiém vu gifta cic co quan nha nuéc
c6 lién quan; tao didu kién dé cac co quan, t6 chirc, cd nhan tham gia quan ly
nha nudc vé cong tac dan tdc, phan bién xa hi trong td chirc thuc hién chinh
sach dan tdc. Df“mg thoi, tao diéu kién thuén lgi, méi truong 1am viée 6n dinh dé
can bd, cong chirc, vién chirc dn dinh tdm tu, nguyén vong, yén tdm cong téc,
céng hién 13u dai, dam bao phéat huy dugc nang luc, s& truong, tri tué cia can
bd, cong chirc, vién chirc.

Co quan cong tic dén tdc vira tuyén truyén, phd bién chinh sach, phap
luét, theo ddi, ndm tinh hinh viing ddng bao dan toc thiéu sé thuong xuyén, lién
tuc ... giup ddng bao DTTS hiéu rd chi trrong, dudng 16i, chinh sach, phép luat
cia Dang va Nha nudc, tao didu kién dé déng bao chi dong dong hanh cling véi
Pang, Nha nuée td chire trién khai thyc hién chinh sich dan tdc hiéu qua. Mat
khéac, co quan cong tac dan tdc vira nim tam tu, nguyén vong cling dong thoi 13
co quan dé dong bao DTTS giri gén tim tu, tinh cam, nguyén vong dé tham muu
cho Péang, Nha nudc timg budc giai quyét cic van dé dan toc, chinh séch dén tdc
theo quan diém, chu truong ciia Cha tich H6 Chi Minh va Péang, Nha nuéc ta:
c6 co quan cdng tac din tde dé& “sin sdc cho tat ca cac dong bao”... nhim tao su
doan két chit ché clia céc tang 16p nhéan dan trong xa hi.
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. Han ché: C6 thé phat sinh kinh phi dé thyc hién nhiém vu quan 1y nha
pucrc vé cong tac dén toc va duy tri hoaL dong cia co quan cdng tac dén toc &
cap huyen (khi chudn héa tiéu chi dé thanh lap co' quan cong tac dan toc thong
nhét, ddng bd trén pham vi ca nuéc cb thé tang sd Phong Dén tdc cip huyén 1én
0 Va1 hién tai).

c) Tac dong vé gidi:

- Tich cuc: Td chiic bd méy, bién ché, chirc ning nhiém vu, quyén han
cua co quan cOng tac dan toc rd rang, cu thé, dn dinh... s& tao diéu kién dé xéc
dinh vi trf uu tién trong tuyén dung, quy hoach, dao tao, bdi dudng, sir dung can

bé, cong chire, vién chire nir, thic dy binh ddng giéi cho phu ni trong linh vuc
chinh tri.
- Han ché: K1 hong.

d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Khéng co tac dong.

6.4. Kién nghi giai phap lua chon

Can clr vao danh gia tic dong tiéu cyc va tich cuc cua cac giai phap, co
quan chu tri soan thao lua chon giai phép 2 (Stra doi, bo sung cac quy dinh cua
Nghi dinh s6 05/2011/ND-CP theo hudng quy dinh cu thé hon nd1 dung quan ly
nha nudc vé céng tidc dan toc va phan cong rd trach nhiém cua cac bo, nganh,
dia phuong trong viéc huéng dén thi hanh, tham muu trinh cap cé tham quyén
ban hanh vdn ban phap luat dé trién khai thuc hién cac chinh sich dan toc).

Tham quyén ban hanh chinh séch: Chinh phu.

III. LAY Y KIEN

Céc chinh sach dugc lua chon thé hién trong hé so du thio Nghi dinh
dugc dang trén Cong Thong tin dién tir Chinh phu, _Céng Thong tin dién tir cua
Uy ban Dén toc dé 1y y kién Nhan dan. Qua trinh danh gia tic dong, Uy ban
Dén tdc da xin y kién co quan, to chic, dia phuong c6 li€n quan; t6 chirc cac
cudc hop, hoi thao dé tham vén ¥ kién céc co quan, to chic, chuyén gia va
nghién ciru, tiép thu tdi da y kien dong gbp dé hoan thién bao cao.

IV. GIAM SAT VA DANH GIA

- 1. Uy ban Dén tdc chu tri, phéi hop véi cac Bo, nganh ¢ lién quan hudng
dan, t6 chirc thuc hién chinh sach nay.

2. Cac B¢ truéong, Thu truéng co quan ngang Bo, Thu truong co quan
thudc Chinh phu, Chu tich Uy ban nhan dén céc tinh, thanh phé truc thudc trung
uong chiu trach nhiém thi hanh chinh sach nay.

V.PHU LUC

Uy ban Dan téc giri kém theo céc bang, biéu tinh toan chi phi va lgi ich
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ctia céc giai phap, gdm:

1. Phu luc s6 2: Du kién kinh phi chi ddc thi tham héi, dong vién dbi véi
mot s6 don vi, c4 nhan 12 ngudi DTTS hing nam./.

BO TRUGNG, CHU NHIEM
Neoi nhin:

- Céc Bo, co quan ngang Bo;

- Bo trudng, Chi nhiém UBDT;
- Cac Thir truéng, PCN UBDT;
- Lwu: VT, PC.

HAu A Lénh



